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RELACIONES DEL ESTADO CON LA REGION Y EL TERRITORIO.

La configuracion territorial del Oriente antioquefo ha sido marcada por la intervencion del
Estado, influyendo en maneras de entender, planear y de actuar en él y haciendo que la
articulacion y la integracién de este territorio en el escenario nacional e internacional haya
estado atravesada por intereses econdmicos y politicos exdgenos activados por la
centralidad estatal, lo cual ha llevado a que pobladores y movimientos del territorio
rechacen las intervenciones externas e inconsultas, tendiendo a forjar desde ellos mismos
otro sentido de unidad e identidad regional. Tal rechazo ha conllevado una pugna asimétrica
en donde el Estado —y los poderes ideoldgicos, econdmicos, militares y politicos que le son
concomitantes — ha operado con diversas modalidades de agresiéon en el territorio,
excluyendo o persiguiendo las iniciativas ciudadanas que han promovido una unidad e

identidad regional basada en la justicia social y econdmica para la regién.
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Esas modalidades de agresion que han emergido en el Oriente antioqueiio desde el poder
hegemonico o asimétrico del Estado deben ser puntualizadas en aras de esclarecer su
responsabilidad en las practicas y los hechos violentos que han tenido lugar en esta
subregion y que la han (re)configurado con un alto costo humano, social, politico y
ambiental. Para puntualizar esas modalidades de agresion, se toman como base las formas
en que el Estado ha intervenido en dicha subregidn, sin querer decir con ello que todas las
intervenciones estatales en el territorio han sido violentas; de lo que se trata es de resefiar
qué practicas y hechos violentos han acompafiado ciertas maneras de intervencién del

Estado, maneras que pueden ser relacionadas desde:

1. Una injerencia basada en la légica del economicismo del desarrollo; 2. una accién

represiva como respuesta a la movilizacién ciudadana que reclamaba la justicia econdmica



y social que debia derivarse de la implantacién de infraestructuras para el desarrollo; 3. una
militarizaciéon de la regidn que conllevé una generalizada violaciéon a los derechos humanos;
4. una intervencion humanitaria que incluso se acompasd hasta cierto punto con las
operaciones militares, que fue relevdndose, luego del cierre de la conflictividad armada en
la region, por politicas transicionales donde sobresale la atencién y reparacién a victimas
presentada como una alternativa de construccion de paz. Respecto a esta ultima, cabe
subrayar que ha encubierto la profundizacién de un modelo econdmico y politico basado
en la explotacién y comercializacién de los bienes comunes, negando los derechos sociales,
econdmicos y culturales de quienes habitan el territorio y dejandolos bajo la amenaza de

un nuevo desplazamiento forzoso.

Aunque estas diferentes maneras en que el Estado ha intervenido en el Oriente antioquefio
pueden corresponderse con periodos especificos, ellas también implican elementos
transversales, o incluso recurrentes, en la historia de la configuracidn territorial de esta
subregidn. A continuacién, se presentardn y analizardn cada una de esas cuatro formas de
intervencion del Estado que son necesarias para tratar de esclarecer su rol en la violencia

gue ha marcado al Oriente antioquefio.

1. La légica del desarrollo econémico en la conformacion de la subregion.

La injerencia del Estado en el Oriente antioqueio que se ha basado en la légica del
economicismo del desarrollo ha sido recurrente, o incluso permanente, llegando a velarse
durante los momentos de la intervencidn represiva y militar, y resurgiendo abiertamente
tras el cierre de la conflictividad armada en la regién. Este tipo de injerencia provocé

inicialmente — hacia los 60 y 70 del siglo XX — formas de desplazamiento “negociado”?! que

1 EI Centro de Memoria Histdrica, en su informe sobre el municipio de San Carlos-Antioquia, habla de la
existencia de «una suerte de desplazamiento negociado» producto de «la construccion de las hidroeléctricas
[que] propici6 el despojo de la tierra de muchos campesinos, quienes se vieron forzados a venderlas a precios
irrisorios 'y a marcharse de alli». Puede consultarse el documento completo en linea:
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/multimedias/tejiendoMemoriasSanCarlos/
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han dejado en la subregion un desequilibrio territorial en el que lo rural se proyecta como
un espacio rezagado o reservado como retaguardia para la extraccion de recursos; cuestiéon
gue reaparece y se agudiza actualmente ya que gran parte del territorio de esta subregién
estd en la mira de intereses econdmicos extractivistas, lo que se traduce en una avalancha

de titulos y licencias para el desarrollo de proyectos minero-energéticos.

El hecho de que el Oriente antioquefio haya surgido, y se mantenga, como una regién
relevante para el desarrollo econdmico del pais —y de su posible proyeccién internacional
—, ha sido el principal factor para que se convirtiera en escenario de distintas disputas y
violencias atravesadas por la desigualdad o la injusticia social, la guerra y la depredacion de

los recursos naturales.

Como plantean Garcia y Aramburo (2011), el momento de configuracion regional del
Oriente antioquefio se puede situar hacia los afios 60 del siglo XX; época marcada por una
serie de transformaciones politicas, sociales y econdmicas, siendo precisamente a partir de
este periodo en el que emerge como lugar relevante en el desarrollo econdmico del pais.
En esta regidn se configurd un tipo de presencia estatal que se relaciona con un momento
de transformacion econdmica-territorial, pues aunado a la relevancia econémica se
empieza a generar una mayor articulacion con la centralidad del pais (Bogota-Medellin-
Cali), a partir de: 1) la generacion de un complejo hidroeléctrico desde finales de los afos
60, con la construccién de las hidroeléctricas de El Pefiol-Guatapé (1972), San Carlos
(1984), Calderas (1986) y Jaguas (1988), haciendo de esta region del departamento de
Antioquia, una de las articuladoras del sistema eléctrico y energético nacional, y siendo las
centrales hidroeléctricas alli construidas las generadoras del 29% del total de la energia
nacional y del 73% del total departamental (PNUD, 2010); y, 2) de los procesos de
industrializacién que empiezan a cobrar fuerza en la zona del altiplano desde 1960, y

especialmente con el desarrollo de grandes proyectos de infraestructura para la integraciéon




nacional como la construccidn de la autopista Medellin-Bogotd desde 1966 y del aeropuerto

internacional José Maria Cérdoba inaugurado en 1985.

Ahora bien, esa insercion del Oriente antioqueio en la Iégica del desarrollo econédmico no
produjo un desarrollo integral de la region, sino mds bien un desequilibrio territorial en el
que se evidencia el contraste entre un polo donde se ha concentrado el poder politico y
econémico — el del altiplano u Oriente cercano — y las zonas de explotacién de recursos
naturales — del Oriente lejano, constituido por las subregiones de embalses, bosques y
paramos — saqueadas por instituciones econémicas extractivas que han fomentado un
orden social y econdmico injusto y que han estado en la raiz de las violencias provocadas

por los conflictos socioambientales presentes en la region.

Es asi entonces que en las ultimas 6 décadas se ha mantenido en el Oriente antioquefio una
l6gica del desarrollo econdmico que ha producido un desequilibrio territorial en el que
emerge una zona, la del Oriente cercano, donde el progreso se materializa en
infraestructuras sociales y econdmicas, y otra rezagada, la del Oriente lejano, destinada a
ser un espacio de extraccion de recursos y de obtencidn de grandes dividendos econémicos
para los sectores publicos y privados de la region y del pais. El patrdn territorial que ha
resultado de esta logica es que se produce “desarrollo” en un polo y “subdesarrollo” en el
otro; un patrén en el que las instituciones econdmicas extractivas han detonado un agresivo

proceso de exclusion e injusticia.

Estos procesos y transformaciones generados al interior de la region se corresponden con
discusiones del orden nacional en las que — especialmente entre los afios 1974 y 1982 —
existia la preocupacién por la descentralizacion del Estado, como forma de lograr un control
territorial mas fuerte y, a la vez, manejar la situacién de desequilibrio econémico vy
concentracion poblacional que se estaba produciendo en ciertas zonas del pais a medida

gue avanzaba la urbanizacién. De esta manera, en el gobierno de Lépez Michelsen una de



las necesidades que afrontaba el pais consistia en la superacién de brechas entre regiones,

pero también entre campo y ciudad:
El plan de Desarrollo que se presenta ahora al congreso tiene como orientacidn cerrar las
brechas que el modelo tradicional de desarrollo ha creado. Se espera reducir la brecha entre
el campo vy la ciudad, la brecha entre los barrios ricos y los barrios pobres, |la brecha entre
guienes tienen acceso a los servicios de salud y educacién, y los analfabetos y desnutridos.
El programa que le proponemos al pais es el de cambiar los objetivos de las politicas, e
intentar la proteccion de los sectores tradicionales en el campo y la ciudad y destinar la
inversidn publica primordialmente a obras en las ciudades intermedias y pequefias, y en las

zonas rurales donde se concentra la poblacién mas pobre. (Departamento Nacional de
Planeacién, 1974. P.2)

Bajo este panorama, surgieron apuestas para la mitigacién de corrientes migratorias hacia
los centros urbanos mds poblados, a través del fortalecimiento de centros poblados
menores y medianos y la complementariedad entre campo y ciudad a través de programas
como el de Desarrollo Rural Integrado —DRI-, que buscaban una respuesta a las crecientes
desigualdades entre las regiones y con ella a los niveles de vida de sus pobladores

(Moncayo, 2004).

En el caso del Oriente, estas proyecciones se han visto reflejadas en la intensificacion de los
movimientos de poblacion hacia lugares como Rionegro, Guarne y Marinilla, convirtiendo a
estos municipios en receptores de nueva poblacién que llegaria como mano de obra para

el comercio y la industria que se desarrolla en esta zona.

Si bien, como sostiene Moncayo (2004), desde el nivel nacional el trasfondo de esta apuesta
por pensar lo regional estaba orientada hacia el control de las crecientes protestas urbanas
y regionales, este proyecto no duraria mucho; no solo porque sigui® aumentando la
concentracion de poblacidén en las cabeceras municipales de las ciudades principales — o
en algunos centros locales — mientras el campo seguia siendo el sector olvidado, sino

también porque dejé de existir una preocupacién por la existencia de desigualdades



regionales, asumiendo la idea de la “nivelacién minima-desarrollo desigual”? donde se

asumia este como un proceso normal e incluso necesario en el desarrollo del pais.

Sin embargo, de este periodo queda como resultado un fortalecimiento administrativo y
fiscal de las entidades locales y un tipo de presencia institucional con funcionamiento entre

el orden nacional y local; las corporaciones regionales son ejemplo de ello:

Para iniciar un esquema de planeacion regional, las corporaciones auténomas regionales de
desarrollo, que originalmente se habian organizado para efectos especificos, como el
manejo de proyectos hidroeléctricos, de cuencas hidrograficas y de recursos naturales, se
definieron como organismos de planeaciéon y asesoria y asistencia a las entidades
territoriales. Con ello se manifestd otra modalidad de injerencia de la administracién central
en los asuntos regionales y locales, por tanto, tales corporaciones, por su naturaleza y
ubicacion administrativa, eran entidades nacionales. Con ese sentido se crearon nuevas
corporaciones, como la del Tolima, Risaralda y Narifio-Putumayo, y se promovieron otras
(Rionegro-Nare, Magdalena Medio, Catatumbo, Guajira), algunas de las cuales cobraron

vida legal posteriormente. (Moncayo, 2004, p.223)

Como sostienen Garcia y Aramburo (2011), la creacién de la Corporacién Auténoma
Regional CORNARE? en 1983, le otorgaria un nuevo aspecto de institucionalizacion al
Oriente antioqueno, a través de esta se llevarian a cabo la implementacién de esquemas de

planeacion territorial y el control y manejo de los “recursos” ambientales de la region.

Las transformaciones originadas a partir de 1960 fueron marcando una integracién del

Oriente antioquefio con dinamicas econdmicas que trascienden el orden de lo regional e

2 Moncayo sefiala que este proceso de transformacion, se empez6 a asumir, luego de los estudios realizados por
la misién Bird-Wiesner, como una situacion normal resultado del proceso de profundizacion y consolidacion
del capitalismo, asumiendo “las desigualdades regionales y los fenomenos de concentracién urbana como
ingredientes y consecuencias obvias del tipo de desarrollo y de los movimientos poblacionales que implicaba,
y no como algo anormal o patologico” haciendo poco viable “la influencia real de las politicas de correccion de
la desigualdad regional” (Moncayo, 2004, p.225).

% La informacion acerca del surgimiento de Cornare se puede ampliar con la informacion que proporciona la
misma entidad en el link:_http://www.cornare.gov.co/index.php/corporacion/institucional/resena-historica



http://www.cornare.gov.co/index.php/corporacion/institucional/resena-historica

incidiendo en la reconfiguracién del territorio. Resulta importante tener en cuenta que para
esta época ya eran evidentes los intereses de una élite religiosa*, carismatica y fuertemente
identificada con el ideario conservador (PNUD, 2010) y, que segun Garcia (2007), a partir de
estas décadas referidas le dieron al Oriente antioquefio un nuevo significado para un grupo
poblacional que proyectd la extension de la industria de Medellin a Rionegro, el inicio de la

agroindustria de exportacion y el cambio de sus lugares de habitacidn a la zona del altiplano.

Esta situacién implicé un tipo de configuracidn estatal en el territorio que se manifestaria
con la presencia de variadas instituciones descentralizadas del orden social y econémico
como la ya mencionada CORNARE, pero también el SENA, el ICBF, EPM, entre otras; asi
como instituciones o entidades no gubernamentales y diferentes empresas® que han

influido en las dindmicas de la regién y que relegan la idea de ausencia estatal.

Aun asi, aunque el Oriente estuvo en el centro de politicas descentralizadoras
fundamentalmente a partir de proyectos modernizadores, esto no implicd necesariamente
una solidez del Estado en materia institucional, porque si bien el Estado fue haciendo
presencia a través de formas de control y regulacidn social, econdmica y militar, no logré la
constitucién de una apuesta clara por el desarrollo de instituciones que se comprometieran
con el desarrollo integral de la regién, tomando en cuenta la participacidon e inclusion
ciudadana. Asi, resultaba evidente que en algunos periodos el Estado hacia presencia con
proyectos para la “modernizacién o el desarrollo” pero sin incluir en ello una apuesta de
democratizacidn, y aunque desde 1986 se promovio la eleccién popular de alcaldes esto no
significd la existencia de posibilidades reales para el desarrollo integral y democratico de la

region.

4 Anterior a los desarrollos econémicos de los afios 60 se puede rastrear en el Oriente una fuerte vinculacion
con los partidos Liberal o Conservador, lograndose imponer, debido a la influencia de la iglesia en muchos
municipios, una tradicion conservadora. De este modo, el Oriente no estaria exento de las disputas partidistas
ocurridas en la primera mitad del siglo XX colombiano.

> Destaca la presencia de Codesarrollo, Isagen y Argos posteriormente.



2. La represion y el exterminio como respuesta a la movilizacién ciudadana

Segun Garcia y Aramburo (2011), el otro componente de la configuracion territorial del
Oriente antioqueno es la emergencia de una subjetividad presente en los movimientos
sociales. Si, por un lado, en esta subregidn se adelantaba desde el Estado aquel proceso de
desequilibrio territorial generado por la légica del desarrollo econémico, por otro lado, se
iba gestando otro proceso de integracion y movilizacién desde la propia poblacion que se
sentia excluida de los proyectos regionales agenciados por actores exégenos. Asi, frente al
malestar que sentian los habitantes del Oriente Antioquefio afectados por la
implementacién de proyectos no consultados (PNUD, 2010), emergié un proceso de
organizacién y movilizacién como Unica alternativa para hacer que los reclamos fuesen

escuchados.

Inicialmente se fueron conformando movimientos civicos locales y, posteriormente,
emergio el Movimiento Civico de Oriente (Garcia, 2007. Olaya, 2012.); este ultimo buscaba
manifestar su oposicion a las politicas de Estado disefiadas para la region, donde se
reclamaba, por ejemplo, la existencia de tarifas injustas para una region productora de gran
porcentaje de la energia del pais. En este sentido, la construccion de legitimidad del Estado
se veria fragmentada, en la medida que, mientras avalaba y lideraba muchos de los
proyectos infraestructurales de la mano de empresas privadas o publicas, en los sectores
mas populares resultaba evidente la exclusién que estos proyectos acarreaban, haciendo

creciente la sensacion de injusticia (Garcia y Aramburo, 2011).

Para quienes detentaban el poder politico y econdmico en la region, la movilizacién social
emprendida desde los afios sesenta en contra de proyectos hidroeléctricos no fue
entendida como una iniciativa ciudadana en busqueda de una justicia social, sino como un
problema frente al cual se reaccioné con negligencia o con la tolerancia hacia el uso de la

violencia, acompafiada de una impunidad estructural que facilité la proliferacién vy



continuacion prolongada de las agresiones y estigmatizacién contra las organizaciones

sociales y las expresiones populares de protesta.

En principio, las mismas autoridades municipales y departamentales fueron indiferentes e
incapaces de constituirse como voceros de las comunidades afectadas por la construccién
de las hidroeléctricas y la red de distribucion y conexion de energia, dando via libre a la
omision de las responsabilidades que recaian sobre las empresas. Manifiestamente, la
defensa de los intereses de estas se tradujo en la adjudicacidn de contratos con importantes
dividendos; asi se evidencié en municipios como El Pefiol y San Carlos en las décadas del
sesenta y setenta, permitiendo que de manera paralela se fuera legitimando y
acrecentando el uso de la violencia para hacer imperar los intereses econdmicos en la

region.

En el caso de El Pefiol, el 19 de enero de 1965 fue asesinado Demetrio Galeano, médico del
puebloy propietario de varios terrenos y fincas en los cuales Empresas Publicas de Medellin
(EPM) proyectaba construir el embalse que permitiria aprovechar el potencial
hidroeléctrico del rio Nare. El sefior Galeano se negaba a vender su tierra por el arraigo que
tenia alli y porque consideraba que los campesinos que trabajaban en ellas — cultivando
fique, frijol y maiz — se iban a quedar sin la fuente de su subsistencia. En esta ultima razén
radicaba uno de los rechazos de la poblacién al proyecto, pues este, ademas de obligar a la
gente del pueblo a abandonarlo, también implicaba que los campesinos debian desplazarse
y quedarse sin ninguna fuente de trabajo. La negativa del sefior Galeano a vender sus tierras
se habia convertido en un prominente simbolo de resistencia ante el desarrollo del proyecto
que, seglin EPM, llevaria el progreso a la regidn, pero que, seglin los campesinos, los
condenaria al hambre (Zapata, 2014: 13). Entre la comunidad de El Pefiol y su familia la
oposicion al proyecto hidroeléctrico es percibida como la causa de su asesinato; no
obstante, ello constituiria también el inicio del proceso de resistencia que los pefiolitas

llevaron en contra del proyecto durante mas de diez afios.



La respuesta del Estado fue la militarizacion del pueblo, la agresion fisica y el posterior
encarcelamiento de quienes lideraban las movilizaciones. A pesar de la represion, se fue
articulando un movimiento en el que se recogian las diversas organizaciones comunitarias
del pueblo y que consiguié desarrollar un considerable nivel de interlocucién e incidencia
con los directivos de EPM, incluso por encima del mismo Concejo Municipal que cada dia
perdia legitimidad ante la poblacion por escudar a las empresas y pactar con ellas acuerdos

subrepticios.

El 2 de abril de 1969 se logré definir un Contrato Maestro que establecia las obligaciones y
compensaciones a las cuales se veia abocada EPM por los perjuicios y danos ocasionados a
la comunidad debido a la construccién de la obra. Tal vez el compromiso mas significativo
fue lograr la reubicacidn de los habitantes de El Pefiol en una nueva cabecera municipal, en
el sitio de Guamito-Horizontes, a dos kildmetros y medio de la antigua plaza del municipio,
manteniéndose el propdsito de conservar el tejido comunitario de un pueblo que deseaba

continuar con sus vinculos afectivos, sus dindmicas y sus proyectos colectivos.

Para comienzos de la década de 1970 empezaron a emerger movimientos civicos de
caracter regional. En 1972 contra el cobro de valorizacién por la construccién de la autopista
Medellin-Bogota y entre 1974 y 1975 contra el manejo del servicio eléctrico por parte de la
Electrificadora de Antioquia, exigiendo mejoras en el transporte veredal, el suministro de
insumos agricolas, la indemnizacién de los dafios causados y la participacidn en la toma de
decisiones respecto a las obras que se gestionaban en la regién con los dineros publicos, asi

como a los planes de mitigacidn y compensacién demandados (Olaya, 2012:65-68).

En el municipio de San Carlos se realizé un paro civico el 19 de febrero de 1978, el cual tuvo
como detonantes la falta de profesores de educacién media, la deficiencia y el alto costo
del suministro de energia eléctrica, la falta de agua potable y el mal servicio en el hospital
local. Este paro fue reprimido por el ejército y sus promotores, los miembros de la Junta

Civica, fueron encarcelados (Olaya, 2012:85-86).



Las Juntas Civicas o Juntas Pro-Defensa de los intereses municipales se constituyeron como
organos de representacién de la poblacién civil, autonomos frente a las instituciones del
Estado y las empresas. En diferentes municipios, existian procesos organizativos locales que
avanzaban a diferentes ritmos (Higuita, 2017:5); por ejemplo, en la década de 1980 se
conformd en San Carlos la Unién Civica Municipal, que contd con representantes al Concejo
Municipal, posteriormente fue reprimida y varios de sus lideres resultaron amenazados o
asesinados por grupos paramilitares (Olaya, 2012:95). Durante este periodo las iniciativas
municipales se organizaron en la Coordinadora Regional de Movimientos Civicos y la

Coordinadora Regional de Juntas Civicas Pro-Defensa de los Usuarios de Energia.

Simultdaneo a este proceso organizativo, fueron emergiendo sefalamientos y
estigmatizaciones hacia la movilizacién ciudadana. Por ejemplo, la Electrificadora de
Antioquia desplegd toda una campafia medidtica encaminada a difamar la Coordinadora
Regional del Movimiento Civico, buscando minar su legitimidad y volcar la opinién publica
en su contra, mientras Empresas Publicas de Medellin mediante comunicados y entrevistas
se “lavaba las manos” aduciendo falta de competencia o funciones limitadas para resolver
los problemas. En ese mismo sentido, las autoridades locales y regionales tildaron en varias
ocasiones con adjetivos como “subversivos”, “revoltosos” y de “agitadores profesionales”
a los miembros de las Juntas Civicas. Dichos calificativos fueron utilizados como argumentos
para la negacién de espacios de didlogo, la dilacién de compromisos o el no permiso para la
realizacion de reuniones y asambleas, tal como ocurrié durante el desarrollo de los tres

paros civicos entre 1982 y 1984.

El primer paro civico a nivel regional en el Oriente antioquefio se realizé el 9 de septiembre
de 1982, durd 48 horas y contd con la participacidn de los municipios de Rionegro, Marinilla,
La Unidn, El Retiro, El Santuario, San Vicente, Guarne, La Ceja, EI Carmen de Viboral, El
Pefiol, Cocorna, Granada y San Carlos. Las exigencias que se hicieron estuvieron
relacionadas con la prestacidn del servicio de energia eléctrica. En el segundo paro civico

regional, realizado el 11 de octubre de 1982, participaron los mismos municipios del paro



anterior, que después de una asamblea regional realizada en El Retiro decidieron volver a
parar (Olaya, 2012:101-106). El tercer paro civico regional se realizé en febrero de 1984.
Todo lo anterior incentivd que la respuesta institucional se agudizara, caracterizandose por
la ejecucion de medidas excepcionales, la represién generalizada y el incremento del
instrumental punitivo. El uso de la fuerza estatal adquirié un papel protagénico, dandole a

un problema de indole social un tratamiento bélico-militar.

De hecho, cuando el Movimiento Civico comenzé a tomar fuerza en varios de los municipios
de las zonas de Embalses y Altiplano hacia finales de los anos setenta y comienzos de los
ochenta, los alcaldes acudieron al empleo de sus facultades como primera autoridad de

Ill

policia para el restablecimiento del “orden publico” y la “seguridad”, turbados por las
acciones de protesta y movilizacion lideradas por las Juntas Civicas. De esta manera, para
conjurar el conflicto social se implementaron varias medidas que franquearon los linderos
de la legalidad: toques de queda, emplazamientos, allanamientos a domicilios, capturas sin
procedimiento judicial y judicializaciones sin pruebas, agresiones, amenazas Yy

sometimiento al escarnio publico. Ello combinado con la militarizacién de los pueblos y la

presencia del Ejército en desarrollo de actividades de control, registro y detencion de civiles.

La constante fue entonces la represidon abierta y el abuso de autoridad de la fuerza publica,
amparados mads de una vez en decretos excepcionales expedidos en virtud de los estados
de sitio. Destaca dentro de este repertorio de medidas de control y fuerza la utilizacién de
las detenciones masivas como prima ratio. Varios dirigentes del movimiento civico eran
detenidos al salir de reuniones y asambleas por mera sospecha o prevencién, o asi mismo
luego de realizar acciones de reconexion de la energia de los usuarios. Pero resulta mas
emblematico las detenciones registradas en el curso de los paros civicos: en el primer paro
llegd a un total de 375 y en el segundo a 510. Se debe recordar que, precisamente, una de
las mayores exigencias de las Juntas Civicas en la definicion de los compromisos, era la
inmediata libertad de dichas personas contra quienes no debian tomarse represalias (Olaya,

2012; Ruiz, 2014; Zapata, 2014).



Para ese momento el caracter regional que tenia el Movimiento Civico pasd de las
reivindicaciones relacionadas con los servicios publicos a “la construccidn de una propuesta
politica para la region construida desde abajo” (Higuita, 2017:5). Asi, las élites politicas
tradicionales de la region se vieron amenazadas por este movimiento que emergia como
una alternativa de poder que incluso empezaba a llegar a los concejos municipales y tenia
opciones reales de alcanzar alcaldias; pero esas opciones fueron truncadas tras el asesinato
de figuras como Ramén Emilio Arcila quien era candidato a la alcaldia de Marinilla en 1989,
justo en un momento en que en Colombia ya se permitia la eleccién popular de alcaldes
(desde 1988). Este hecho no escapaba de lo que sucedia en el panorama nacional, pues en
la década de 1980 el exterminio de lideres sociales frustrd intentos democraticos que
surgian para dar solucion politica al conflicto armado de la mano de organizaciones y
movimientos emergentes en la época como la Unién Patridtica, A Luchar y el Frente

Popular.

El Oriente antioquefio no fue ajeno a ese mismo proceso de exterminio que se vivio en el
pais. Los movimientos civicos de esta regién fueron reprimidos y estigmatizados como
subversivos por parte de las autoridades del Estado y sus lideres padecieron una
persecucién sistematica perpetrada por el ejército y los paramilitares, llegando a asesinar a
importantes lideres como Julidn Conrado (23 de octubre de 1983), Gabriel Veldsquez Urrego
(28 de febrero de 1986), William Tamayo Giraldo (20 de marzo de 1986), Froildn Arango
Echavarria (28 de noviembre de 1987), Jorge Alberto Morales (11 de abril de 1988), Luis
Felipe Norefa (junio de 1988), Alberto Giraldo Castafio (7 de octubre de 1988), Antonio
Martinez Moreno (5 de enero de 1989), Gabriel Jaime Santamaria (27 de octubre de 1989),
Ramén Emilio Arcila — ya mencionado — y Saturnino Lépez Zuluaga (30 de diciembre de

1989) y Ernesto Rios Arias (1995), entre otros (Olaya, 2012:112-142).

En la década de 1990 se intentd retomar las propuestas del Movimiento Civico a través de
una nueva organizacion de caracter regional llamada Oriente Unido, la cual hizo énfasis en

gue lideres sociales comenzaran a llegar a instancias de decisién como la alcaldia y el



concejo municipal; sin embargo, este movimiento también fue estigmatizado y estuvo en la
mira de los paramilitares (Olaya, 2012). Todos estos hechos finalmente condujeron a negar
la participacion de la poblacién en la politica institucional, acallando las reclamaciones de
sus derechos y el mejoramiento de las condiciones de vida, asi como su incidencia en la
elaboracion y la ejecucidon de medidas tendientes a la concrecién de una justicia social y
econdmica en el Oriente antioquefo. Las reivindicaciones y posiciones politicas del
movimiento ciudadano del Oriente antioquefio fueron leidas, no como una posibilidad para
el fortalecimiento de la democracia, sino como una amenaza para los intereses de ciertos

grupos politicos y econdmicos.

La dimensidn social del conflicto que emergid en esta region, en vez de ser abordada con
un abierto caracter politico y democratico, fue tramitada por la via de la violencia, lo cual
provocé mas violencia y condujo a que dicho conflicto adquiriera una fuerte expresién
armada. Fue asi como el exterminio del Movimiento Civico por parte de los paramilitares y
el ejército desencadend el surgimiento de frentes guerrilleros del ELN y la llegada de las
FARC que recogieron los acumulados de la lucha social, canalizaron el descontento de
comunidades campesinas y urbanas frente al gobierno y los militares y enfocaron parte de
su accionar armado en el sabotaje de las infraestructuras viales y energéticas, asi como en

la denuncia de la guerra sucia contra la poblacién civil (Olaya, 2012) (Garcia, 2007).

Parte importante del surgimiento regional del ELN en el Oriente se puede inferir a partir del
proceso de exterminio del Movimiento Civico de las décadas de 1970 y 1980, cuando el
asesinato de la mayoria de sus dirigentes fue interpretado como una muestra del
agotamiento de las vias legales y democraticas de lucha politica. En el momento en que es
aniquilado este movimiento, el ELN comienza a hacer presencia en la region (Olaya, 2012).
La continuidad entre movilizacidn social y surgimiento de la guerrilla es quiza uno de los
elementos para diferenciar las condiciones de la aparicion del ELN y de las FARC en el
Oriente. Mientras las FARC vino de “afuera” encontrando inicialmente (afios 80) en el

Oriente una zona que les servia de retaguardia frente a otros espacios de confrontacion



como Uraba o Magdalena Medio (Garcia y Aramburo, 2011) y posteriormente (afios 90)
llegd a operar con mas fuerza en la regién, creando los frentes 47 y 9°; el ELN, en cambio,
tuvo lazos de parentesco con los pobladores locales y se interesé en consolidar una base y
un trabajo politico en la region. Sus frentes Carlos Alirio Buitrago y Bernardo Lépez Arroyave
eran considerados como “hijos de esa tierra”, de procedencia campesina (Garcia y

Aramburo, 2011:66).

Un hito que marcé la creacién de esos frentes del ELN fue la masacre perpetrada por
paramilitares contra cinco jovenes campesinos de la vereda de Santa Rita, cerca al
corregimiento Estacion Cocornd, en la frontera entre el Magdalena Medio y el Oriente
antioqueiio, el 17 de septiembre de 1982. Alli murieron los hermanos Carlos y Alirio
Buitrago Ramirez, dos catequistas conocidos como los martires de Cocorn3, de los que tomé
su nombre el frente del ELN; también murieron alli Fabian Buitrago Zuluaga, Marcos Marin
y Gildardo Ramirez (El Mundo, Medellin, septiembre 19 de 1982, p.1 citado en Olaya,
2012:149) (Vélez, 2015:35). Estos jovenes campesinos pertenecian a las Comunidades
Eclesiales de Base que ayudaban al sacerdote Bernardo Lopez Arroyave en las regiones del
Magdalena Medio, el Nordeste antioqueio y el caifidn del rio Nus (Olaya, 2012:149-150)
(Lopera, 2016:17).

En los afios 1970 y 1980 el cafidn del Nus, el Nordeste antioquefio y el Magdalena Medio
fueron regiones que se comunicaron gracias a la Teologia de la Liberacidn, corriente del
cristianismo promovida por sacerdotes y lideres entre las comunidades campesinas que
acompaid luchas por el derecho a la tierra, el trabajo, los servicios publicos, entre otras
(Lopera, 2016:17). Tras la persecucion a estas comunidades y a los movimientos civicos, el
frente guerrillero que se conformd en Oriente también recibié apoyo de los movimientos
armados de estas regiones. Luego del asesinato de Bernardo Lépez Arroyave perpetrado
por los paramilitares el 25 de mayo de 1987, se conforma un frente del ELN en la regién del
Nus, que adoptd el nombre de este sacerdote en respuesta a los asesinatos y el despojo de

tierras realizados por paramilitares y terratenientes de la zona (Olaya, 2012:149-151).



A pesar de la raigambre regional del ELN, posteriormente los frentes de esta guerrilla fueron
sumamente debilitados por la fuerte persecuciéon que los grupos paramilitares hicieron
contra las comunidades que fueron sefaladas como sus bases sociales, paramilitares que
ejercian control desde los cascos urbanos y que fueron acompasados por una amplia
ofensiva del ejército. En el Oriente antioquefio, la presencia de los paramilitares, asi como
del Ejército y de otros integrantes de la fuerza publica, fue haciéndose cada vez mayor, en
la medida en que fue imperando el aniquilamiento y el silenciamiento de las luchas sociales
gue se habian emprendido desde la década de 1960. Tal aniquilamiento termind finalmente
por ocultar o borrar las reivindicaciones y el proceso de movilizaciéon ciudadana, dejando
como principal discurso de referencia para la configuracion de la regién aquella de las

ventajas que trae el desarrollo econdmico.

Ahora bien, teniendo en cuenta todos los hechos relacionados, se puede identificar que
entre la década de 1960 y 1990 se situa el inicio de una serie de conflictos que estan en las
bases de una reconfiguracién violenta del territorio (Garcia, 2007) que ademas dejaron
abiertas las puertas para las posteriores disputas propias del conflicto armado interno

(Gaviria y Munoz, 2007).

2.1 La impunidad como factor estructural del exterminio del Movimiento Civico

Como se evidencia, desde la génesis del Movimiento Civico la intransigencia, la
estigmatizacidn, la persecucion, las agresiones y las detenciones arbitrarias, hacen parte de
un repertorio desplegado por un bloque de poder conformado por empresas, dirigentes

politicos y la fuerza publica.

Este primer ciclo de violencia que se dio durante toda la década del 80, proceso que oscild
entre la estigmatizacién permanente del movimiento por sectores politicos tradicionales
como el Partido Conservador, el asesinato selectivo por parte de grupos paramilitares como

el MAS (Muerte a Secuestradores) y de escuadrones de la muerte, asi como el



desplazamiento y/o exilio de militantes del movimiento a raiz de los hechos violentos y/o
amenazas en contra de los integrantes de la organizacién civica (Olaya C. H., 2012) (Higuita

Granada, 2018)

Pero no se trataba de un fendmeno aislado; en varias regiones del pais se vivia una
persecucién contra las organizaciones sociales y la movilizaciéon ciudadana. El Oriente
antioqueiio no fue ajeno a ese mismo proceso de exterminio que se vivié en el pais. Los
movimientos civicos de esta regién fueron reprimidos y estigmatizados como subversivos
por parte de las autoridades del Estado y sus lideres padecieron una persecucién

sistematica perpetuada por el ejército y los paramilitares.

Este primer momento se materializaria contundentemente con el asesinato de Julidn Dario
Conrado David el 23 de octubre de 1983, lider civico del municipio de San Carlos cuyo
asesinato seria el inicio del proceso de exterminio del Movimiento Civico; Luego seguirian
los de Jaime de Jesus Giraldo Castaio e Ivan Castaiio (19 de agosto de 1984), asesinados
también en San Carlos, municipio que padeceria una estela de muertes a mediados de dicha

década.

A mediados del afio 1985 los escuadrones de la muerte recrudecieron sus acciones contra
los habitantes de San Carlos, a tal punto que en tan sélo algunos meses acribillaron a treinta
pobladores, hecho denunciado ante las autoridades por los lideres del movimiento civico,

denuncia que no fue atendida, consigna Olaya en su texto. ( Verdad Abierta, 2018)

Este primer ciclo del genocidio en contra del Movimiento Civico de Oriente, caracterizado
por el homicidio de aquellos personajes regionales, o que dirigieron ese proceso de
movilizacion y de disputa politica en los afios ochenta, a manos principalmente de grupos
paramilitares como el MAS, veria caer a su ultimo lider de caracter regional en mayo de
1995: al abogado Ernesto de Jesus Rios Arias, quién habia sido candidato a la Asamblea
Departamental, concejal del municipio de La Unién y candidato de esa localidad a la alcaldia,

este crimen seria atribuido al accionar del Bloque Metro actor paramilitar con fuerte



presencia en el Oriente en la Ultima década del siglo XX y principios del XXI (Higuita Granada,

2018) (Testimonios sobrevivientes, movimiento civico por La Unién. 2020)

Se resume asi una historia de persecucion y muerte que empezd en los aifos 60 contra los
primeros opositores a los proyectos extractivos que en nada beneficiaban a las
comunidades y si a la clase empresarial y politica; continta con la consolidacién de los
procesos de resistencia popular encarnados en el Movimiento Civico del Oriente
Antioquefio, que sufre desde su creacién en 1982 la obstaculizacidon de su derecho a la
protesta, la estigmatizacién y amenaza constante sumado a las agresiones fisicas y

detenciones arbitrarias por parte de la fuerza publica.

Finalmente se desata el genocidio contra el movimiento que inicia el 23 de octubre de 1983
con el asesinato de Julidn Dario Conrado David y culmina con el homicidio de Ernesto de
Jesus Rios Arias el 3 de mayo de 1995, completando aproximadamente 12 afios de un
proceso genocida que cobrd la vida de mds de 200 personas y cercend la participacién de
un proyecto civico y comunitario como la Unica opcion politica con capacidad de disputarle
el dominio a los sectores hegemadnicos de los partidos politicos tradicionales, quienes a su
vez hacian parte del bloque de poder que participd en la estigmatizacién y represion del

Movimiento Civico del Oriente Antioqueiio.

El uso de la violencia contd con patrones de actuacién que eran operados por diferentes
actores: estigmatizaciones por parte de dirigentes politicos y empresariales — que
encontraron amplificacion en medios de comunicacién importantes como el periddico
Conservador de circulaciéon departamental “El Colombiano” — fueron creando las
condiciones discursivas para que se diera todo un proceso de persecucidon y exterminio en
contra de los integrantes del movimiento civico que era ejecutado por la fuerza publica y
los grupos paramilitares (Olaya C. H., 2012)

Tal como lo consigna Carlos Olaya, profundo conocedor de la historia de esta region, en su

texto El exterminio del movimiento civico del Oriente de Antioquia: “el peligro que se cernia
sobre los lideres civicos se agravaba con los sefialamiento efectuados por el periddico El



Colombiano, que nombraba a los dirigentes de la protesta con los calificativos de
‘extremistas, subversivos, anarquistas, revoltosos y agitadores profesionales’, poniéndolos
en alto riesgo frente a los recién creados grupos paramilitares que profesaban un peligroso
credo antisubversivo, segun el cual la protesta popular se considera como parte de la
supuesta estrategia de la guerrilla para derrocar al Estado”. ( Verdad Abierta, 2018) ®

El exterminio del Movimiento Civico del Oriente Antioquefio, ademads de la desaparicién
fisica de mas de 200 personas, generd una serie de consecuencias psiquicas y sociales como
la destruccién del tejido social y la desarticulacion de los procesos comunitarios de
denuncia, reclamacién de derechos y cooperacién popular, como consecuencia del miedo
a la participacién por la estigmatizacion, las amenazas, los desplazamientos forzados y los

asesinatos selectivos sufridos por los lideres civicos.

Como consecuencia directa de la desarticulacién del Movimiento Civico del Oriente
Antioquefio se debilitd la resistencia popular ante la imposicion de proyectos extractivos, el
abuso y el incumplimiento de las empresas ante los reclamos de la comunidad; y se
consolidé la hegemonia politica de los partidos politicos tradicionales, muchas veces
apoyados por las estructuras paramilitares que influian en los procesos electorales, en lo
que se conocio en el pais como la parapolitica (Lépez, 2010) (Corporacidon nuevo arco iris,

2007).

Desde el Asesinato de Julian Dario Conrado David en 1983, se emprenden una serie de
denuncias y declaraciones en el marco de procesos judiciales que evidencian Ia
coordinacidn entre la fuerza publica, sectores politicos y grupos paramilitares para atentar
contra la integridad de los lideres civicos. Sin embargo, ni el asesinato de Conrado, ni
agresiones posteriores, se investigaron con el rigor y la diligencia necesarias, permitiendo

gue se desatara el proceso genocida con total impunidad.

Aunque diferentes casos judiciales muestran el nivel de victimizacién que se presenté en el

Oriente antioquefio, los datos son generales y no aluden de forma suficiente al Movimiento

® En https://verdadabierta.com/movimiento-civico-del-oriente-antioqueno-una-persecucion-sera-resarcida/



Civico del Oriente Antioqueiio, ni por la cantidad, ni por la profundidad de las
investigaciones y mucho menos por llegar a condenas que castiguen los responsables,
brinden un esclarecimiento de la verdad, impidan el estado de impunidad y den garantias
de no repeticion. Se estima que:
...mas de 200 lideres de este Movimiento fueron victimas de distintos grupos armados entre
los aflos 1983 y 1995 [...] La persecucién y las constantes amenazas hicieron que este

colectivo desapareciera del escenario politico regional a finales de la década de 1990
(Tavera, 2017)

Carlos Alberto Ruiz fue el coordinador del Movimiento Civico del Oriente Antioquefio entre
1981 y 1984. Ha liderado, junto con otros ex integrantes del Movimiento Civico y
organizaciones sociales, una solicitud de reconocimiento como sujetos de reparacién
colectiva en el marco de la Ley 1448, cuyas peticiones concretas son:
Con la comision de la verdad queremos que se revelen los nombres de quienes ordenaron
los asesinatos de los dirigentes civicos. También queremos que se haga un ejercicio de
memoria histdrica que reconozca por qué surgié el Movimiento Civico y que reconstruya la
historia de vida de nuestros lideres. El principal objetivo de esta reparacion colectiva es la
recuperacion de la masa critica del Oriente. Eso lo lograremos con la construccion de un
centro de pensamiento que se dedique a la investigacién sobre las principales problematicas

que afectan a la comunidad; ademas, permitira la formacidon de lideres jévenes que
actualicen la agenda politica del Movimiento Civico”, dice Ruiz. (Tavera, 2017)

Otra actuacion judicial que debid esclarecer las agresiones contra el Movimiento Civico,
fueron las derivadas del proceso de negociacién entre el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez y
los grupos paramilitares. El grupo paramilitar que mas tiempo operd en el Oriente
antioquefio fue las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio (ACMM)’ al mando de
Ramdn Isaza, y a quienes mas hechos se le atribuyen contra el Movimiento Civico, segun los

testimonios de las victimas; sin embargo, dentro de las sentencias de la Ley de Justicia y Paz

7 ...las ACMM extendieron su injerencia en la zona a través del Frente José Luis Zuluaga. Asi mismo, el Bloque
Metro y, mas tarde, el Bloque Cacique Nutibara, que combatié al Bloque Metro hasta eliminarlo en la region.
Con todo, los grupos lograron tener injerencia sobre los 23 municipios del Oriente antioquefio (Sentencia
Priorizada, 2016. P.524)



contra esta estructura armada o contra su comandante, hasta ahora no aparecen

imputaciones por agresiones contra integrantes del Movimiento Civico.

La impunidad se convirtiéd en un factor estructural dentro del proceso genocida ejercido
contra el Movimiento Civico del Oriente Antioqueiio. Desde antes del asesinato de Julian
Conrado ya habia denuncias de la actuacion de un grupo paramilitar en estrecha relacién
con la fuerza publica que estaba de tras de las amenazas contra los lideres civicos, incluso,
desde el momento que se perpetrd este homicidio, se tenian indicios claros de su autor
material, sus complices y sus contactos con la fuerza publica. Pese a ello, la investigacién

nunca avanzo, ni se dio captura a los sindicados.

A propdésito de este panorama de estigmatizacidn, intimidacion e impunidad, un integrante

del movimiento sefiala lo siguiente dentro del proceso judicial:

Trabajamos por el problema de la energia, el agua y otros problemas del municipio [...] no
habia junta directiva, sino que por ende la persona mds capacitada y que llevaba la voceria
era el compafiero JULIAN CONRADO; se le tenia como cabeza del movimiento [...] desde el
momento en que la junta civica estaba, algunos concejales nos tildaron de comunistas y
guerrilleros; como la mayoria, por ejemplo JULIAN, mi persona, una sefiora ROSA AMERICA,
un muchacho Jaramillo, no éramos de San Carlos entonces ellos decian que qué peleabamos
sino éramos de aqui. Ahora después de esto al compafiero JULIAN lo empezaron a boletear®
y esto lo confirmo yo porque a mi me llegd una boleta personalmente para JULIAN; el
compafiero OMAR JARAMILLO el 14 de septiembre me comentd [...] de que le dijera al
compafiero JULIAN CONRADO que se cuidara o que se fuera de San Carlos y que los demds
de la junta civica nos cuiddramos también, porque a Jaramillo lo habian detenido dos veces
y lo habian aporreado y la habian amenazado, quiénes lo habian amenazado? pues el
ejército de Juanes (se refiere a la base militar de la regién llamada Juanes, San Carlos) que
el comandante de esa base militar; a él le dijeron que no dijera quienes estaban en una lista
y que los diez principales de la junta civica estdbamos alld anotados [...] JULIAN me comentd
qgue no era la primera vez que le habian enviado razones o boletas, que le habian llegado
unas dos boletas anteriores. (Homicidio agravado y concierto para delinquir. Instruccidn sin
preso, 1983. P.175-176)

8 Boletear es un término coloquial que se refiere a la recepcion de amenazas anénimas mediante boletas o notas
escritas.



El agente Velasco de la policia de San Carlos también le habia informado a Julidn Conrado y
a Jaime Giraldo que el comandante de la policia, cabo José Tito Miranda, los queria asesinar
porque los acusaba de colaborar con la guerrilla por el hecho de ingresar al pueblo tarde en

la noche de forma constante.

Aunque se encontraban en medio de este ambiente hostil, los dirigentes aun no
dimensionaban las consecuencias de la estigmatizacién y las amenazas, aunque las primeras
agresiones fueron graves y produjeron desplazamientos forzados:
...puntualiza el testigo, ni él ni el médico creyeron que realmente fueran amenazas de
muerte “sino que nos iban a dar una golpiza o algo por el estilo”, mas Omar Jaramillo [...]
tuvo que llorar y arrodillarse ante el comandante de la base militar de Juanes para que lo
dejara abandonar a San Carlos, si estaba persuadido, y lleno de panico, huyd de San Carlos

igual que Jaime Giraldo Castafio, Rogelio Posada y Laureano Gémez (Homicidio agravado y
concierto para delinquir. Instruccion sin preso, 1983. P.176)

Hasta aqui, segun los testimonios que reposan en el expediente, se ve la estigmatizacion de
politicos del Concejo Municipal de San Carlos que tildaban de comunistas y guerrilleros a
los lideres civicos; detenciones arbitrarias amenazas y tortura por parte del comandante del
ejército en la base de San Carlos conocida como Juanes, teniente Espinosa; y finalmente la
acusacion de guerrilleros por parte del Cabo de la policia José Tito Miranda Cadena vy el

consecuente plan para asesinarlos.

El expediente judicial reconstruye el asesinato a través de muchos testimonios, los cuales
narran desde diferentes perspectivas que Julian Dario Conrado David fue ultimado un dia
domingo en el que el pueblo estaba lleno de gente, en una de las vias mas concurrida
conocida como la calle del comercio; cuando se dirigia a su consultorio fue alcanzado por
un individuo que le descargd un disparo por la espalda a la altura de la cabeza y un segundo

impacto cuando se encontraba desplomado en el piso.

Después del hecho el asesino se alejé caminando y después corriendo, cuando algunos

ciudadanos trataron de increparlo y seguirlo, y luego de que dos policias iniciaran una



aparente persecucion de la cual no se registra en el expediente sus circunstancias ni la razéon
de su fracaso, mas alla de afirmar que los policias no accionaron sus armas por la presencia

de la multitud.

En las indagaciones que buscan esclarecer los autores del asesinato y sus moviles, resalta el
sefialamiento de dos personas: Victor Julio Gonzales Garcia, reconocido por muchos
testigos como autor material de los hechos; y Jairo Emilio Galeano Arbeldez identificado
como presunto autor intelectual del homicidio de Julian Conrado y lider de un grupo

paramilitar que operaba en San Luis y San Carlos.

A Victor Julio Gonzales Garcia, se le reconocia como un campesino que habia desertado de
un grupo guerrillero y se habia entregado al grupo de contraguerrilla del Ejército que opera
en la misma zona. Mientras que Jairo Emilio Galeano Arbeldez, era una persona reconocida:
habia sido alcalde de San Luis, Caracoli y San Carlos; trabajoé en la rama judicial, y fue elegido
personero por el Concejo Municipal de San Carlos el 8 de diciembre de 1982, cargo en el
cual no se pudo posesionar por tener un proceso en curso por falsedad en documento

publico y peculado, cuando se desempefiaba como alcalde del municipio de Caracoli.
El periddico El Tiempo, en su edicion del martes 25 de octubre de 1983 publicé:

Un dirigente civico del municipio de San Carlos culpd del asesinato a los que llama “sicarios
del MAS®” y dijo que personas vinculadas a este grupo planean matar en los préximos dias
a otros dirigentes civicos del oriente Antioquia que preparan la realizacidn de un nuevo paro
civico en protesta por las alzas de las tarifas de los servicios publicos.

Las declaraciones registradas en esta publicacion interpretan de forma clara que lo que
sucedid con Julian Conrado no se tratdé de un hecho aislado y daba cuenta de una alianza
paramilitar en la que se involucraba la fuerza publica y algunas personas como Jairo

Galeano, relacionado con la politica y la fuerza publica. También se colige que mas alla del

9 Grupo paramilitar denominado muerte a secuestradores MAS.



ataque individual la agresién se dirigia contra el movimiento en lo que seria el inicio de un

proceso genocida.

La accidn violenta no se dirigia, pues, solamente contra el médico sino contra él y sus
companieros integrantes de las agrupaciones — Movimiento de Accién Sancarlitana, primero,
y Junta Civica, después — que lucharon en pro de intereses comunitarios. Esa violencia moral
(amenazas) proyectada no sobre un mero individuo sino sobre varios, todos ellos participes
de un mismo ideal, es una prueba mas de que el médico no fue asesinado por razén alguna
de enemistad personal; incluso, JOSE RESTREPO CALLE quien en su declaracién no disimula
su profunda animadversién hacia el movimiento civico del que era adalid el Galeno, dice
esto: “No sefor; absolutamente ningln problema le conoci a nivel personal.” (Homicidio
agravado y concierto para delinquir. Instruccién sin preso, 1983. P.179)

En declaracidn rendida por la secretaria de la Inspeccion de Policia del municipio de San
Carlos, afirma que:
...En el levantamiento del caddver del guerrillero en la vereda San Miguel al llegar al lugar
donde se encontraba el muerto la primera cara conocida que vimos fue la de este sefior
JAIRO GALEANO, quien mds luego nos comentd que estaba trabajando con el ejército en

esto de contraguerrilla (Homicidio agravado y concierto para delinquir. Instruccion sin
preso, 1983).

Esta declaracién marca una circunstancia comun entre la persona sefialadas de la autoria
material del asesinato de Julidn Conrado y la persona senalada como autor intelectual y
lider de un grupo paramilitar: los dos trabajaban en labores de contraguerrilla con el

Ejército.

Durante las indagaciones y luego de acopiar varios testimonios el Juez del caso hace una
recopilacion de las actividades sospechosas del Jairo Galeano, a partir de lo cual afirma y

pregunta:

Al sefior Jairo Galeano se le ha visto deambular por las calles de este pueblo en una
motocicleta sin placas; otras veces armado de escopeta o carabina, a plena luz del dia,
incluso lo han visto salir armado del palacio municipal; otras veces se le ha visto
transportarse con militares en vehiculos del municipio, volquetas o el carro campero[?] Lo
anterior hace pensar en el conocimiento y tolerancia de las autoridades municipales,
quienes a sabiendas que este individuo se encuentra integrado al ejército en misiones de



contraguerrilla o en grupo paramilitar conocido como el MAS y sin embargo las autoridades
antes que denunciarlo le han prestado colaboracion. ¢ Usted sabe el porqué de lo anterior?
(Homicidio agravado y concierto para delinquir. Instruccidn sin preso, 1983).

También a partir de los testimonios se logra identificar a un grupo de personas, entre los
gue se encontraban los presuntos autores del crimen contra Julidan Conrado, relacionados
con la fuerza publica y sefalados de conformar un grupo paramilitar:
Son, asi, quince testimonios de personas de San Carlos y San Luis, quienes en distintas
circunstancias de tiempo y lugar y por percepcidn directa se enteraron de las actividades
paramilitares de los mencionados JAIRO EMILIO GALEANO ARBELAEZ, VICTOR JULIO
GONZALEZ GARCIA, URIEL DE JESUS LOPEZ GALLEGO, RIGOBERTO QUINTERO ROJAS y
GABRIEL DE JESUS ESCUDERO MURILLO, no quedando duda alguna de que constituyen un

grupo civil armado al servicio del ejército. (Homicidio agravado y concierto para delinquir.
Instruccidn sin preso, 1983. P.172)

Ademas de las declaraciones, en un informe confidencial sobre la situaciéon de San Carlos
(Homicidio agravado y concierto para delinquir. Instruccidn sin preso, 1983. P.141-146)
elaborado por la Gobernacién de Antioquia y allegado al expediente, se corrobora la

situacion de violencia y la presencia de un grupo paramilitar.

A pesar de todos estos indicios, la investigaciéon es débil y el esfuerzo por llevar a los
implicados ante los estrados judiciales es precario. En informe con fecha del 6 de marzo,
una comision judicial enviada durante cinco dias al municipio de San Carlos con el objetivo
de localizar y capturar a los presuntos responsables del asesinato de Julian Conrado, llegan
a dos conclusiones: que cinco dias es tiempo insuficiente para esta tarea y que se debe
realizar un trabajo mas complejo; y que segun las averiguaciones de la comisién los
sindicados del homicidio permanecen entre San Luis y el Magdalena medio en compainiia

del ejército.

Entre la ocurrencia del hecho en octubre 1983 y su preclusion y prescripcién de la accién
penal en octubre de 2002, también se pidido compulsar las copias respectivas para adelantar
investigacidn contra personas presuntas participes del homicidio y que no fueron vinculadas

en este proceso, tales como el cabo de la policia José Tito Miranda Cadena y los



comandantes de las bases militares asentadas en San Carlos, Teniente Espinosa y San Luis,
Teniente Victor Hugo Clavijo al mando de 120 hombres de la Cuarta Brigada acantonados
en este municipio. Asi mismo, se sefala la necesidad de analizar otras sindicaciones contra
las personas involucradas, pues: “Se sabe de multiples investigaciones (cuatro por lo menos)
por conductas semejantes y en las que se tiene como sujetos activos a los mismos
sindicados de esta o por lo menos a varios de ellos” (Homicidio agravado y concierto para

delinquir. Instruccién sin preso, 1983. P.231).

El andlisis focalizado de los hechos y la investigacion emprendida tras el asesinato del
dirigente civico Julidn Conrado en 1983, es un reflejo de la impunidad que rodea el proceso
genocida contra los mas de 200 asesinatos y multiples agresiones contra el Movimiento
Civico del Oriente Antioquefio. Lo cual se corrobora con la investigacion por el homicidio de
Ernesto Rios en 1995 que corrid igual suerte. Con radicado 99299, el cinco de abril de 1999,
cuatro afios después del asesinato del expresidente del Concejo de La Unidn e integrante
del Movimiento Civico por La Unién Ernesto de Jesus Rios Arias, la unidad sequnda seccional
de delitos contra la vida e integridad personal fiscalia novena delegada ante juzgados
penales de circuito manifiesta que:
Como lo advierte la sefora fiscal TREINTA Y SIETE DELEGADA, adscrita a esta unidad, en las
presentes diligencias previas, no existe mérito para proferir resolucién de apertura de
instruccidn ni para proferir inhibitorio, habiendo transcurrido un término superior a los
ciento ochenta dias, sin identificar a los autores de los hechos, es por lo que se dispone LA
SUSPENSION de la misma, conforme lo dispone el art. 326 del C. de P. Penal y en

consecuencia, se archivara provisionalmente lo actuado. (Investigacion de oficio por
homicidio, 1995)

Pese a que en el marco del proceso de Justicia y Paz un comandante paramilitar se atribuyd
la muerte de Ernesto Rios, no se presenta una confesion profunda ni un proceso de
investigacidon que permita llegar a los determinadores del asesinato, es decir, no se logra el
esclarecimiento ni las garantias de no repeticién para un genocidio que se desarrolld, por

lo menos, durante 11 afios.



3. Militarizacion de la region y agudizacion de la violacion a los derechos humanos

Desde finales de la década de los aifios 60 ha hecho presencia en la regién del Oriente
antioqueio la IV Brigada del Ejército Nacional. En aquellos afios Unicamente el Batallén
Coronel Atanasio Girardot desarrollaba operaciones en el territorio, lo que significaba un
limitado e insuficiente accionar de sus unidades tacticas. Precisamente, debido al escaso
numero de efectivos que yacian en las guarniciones militares de diversas regiones del pais,
el gobierno, en virtud de normativas de excepcion, incentivé la participacion de la sociedad
en labores de seguridad y vigilancia en areas que se considerasen prioritarias para los
intereses de la nacién o en aquellas donde el orden publico estuviese turbado. Es el caso
del decreto 3398 de 1965, del Manual FM-31-15 del ejército estadounidense, titulado
“Operaciones contra las fuerzas irregulares” y traducido por las fuerzas militares, y el
“Reglamento de Combate de Contraguerrillas” (EJC 3-10 Reservado) emitido por el
Comando Conjunto. En todos ellos se alude y recomienda la necesidad de acudir al empleo
de policia civil, auxiliares, unidades semi-militares o de individuos de la localidad que “sean
simpatizantes de la causa amiga” y que puedan participar en la ejecucién de operaciones
de combate bajo la figura de Juntas de Autodefensas. Pues bien, la zona ubicada entre las
regiones del Magdalena Medio y el Oriente antioqueno, fue una de las cuales, bajo el
auspicio, anuencia y connivencia de la IV y la XIV Brigadas, se conformaron grupos de

operaciones encubiertas y accionar paramilitar.

Debe aclararse que este proceso de conformacion de tropas semi-militares, asi como la
respuesta bélico-punitiva de la fuerza publica contra la poblacién civil, precede en varios
afos a la aparicién y consolidaciéon de estructuras guerrilleras en la region del Oriente
antioqueno. Los citados documentos y las unidades militares vieron en los repertorios
colectivos y los procesos organizativos del Movimientos Civico a finales de los afios setenta
y comienzos de los ochentas, un movimiento social insurgente que debia ser conjurado con

prontitud, tal como se ilustrd en el anterior acapite.



La presencia de la fuerza publica, particularmente del Ejército, fue cada vez mayor en la
region a partir de la década de 1980 en la medida que la construccion de los embalses y sus
correspondientes hidroeléctricas, asi como sus redes de trasmisidn, avanzaban. Al territorio
llegaron nuevos batallones y otros incrementaron su capacidad y logistica con el cometido
de proteger el complejo hidroeléctrico. Pero también la construccion de la Autopista
Medellin-Bogota como arteria nacional, la consolidacién del Aeropuerto José Maria
Cérdoba como referente del transporte internacional y la constitucidn del drea de Altiplano
como polo industrial, significo que la idea de “progreso” estuviese acompafnada por la

“seguridad”.

Asi las cosas, para la década de los 90 — hasta la actualidad — el Oriente antioquefio ha sido
jurisdiccion de la Cuarta Brigada adscrita a la Séptima Divisidon del Ejército Nacional de
Colombia. De ella hacen parte el Grupo de Caballeria Mecanizado N°4 “Juan del Corral”
(GMICO), el Batalldn de Artilleria N°4 “Jorge Eduardo Sanchez” (BAJES), el Batallén de
Contraguerrilla N2 4 "Granaderos", el Batallén Plan Especial Energético Vial N2 4 "BG. Jaime
Polania Puyo" (BPEEV-4), el Batallon de Ingenieros de Combate N2 4 “General Pedro Nel
Ospina” (BIOSP), el Batallon de Infanteria N2 32 "General Pedro Justo Berrio" (BIPEB) y el
Grupo Gaula Oriente. Asi mismo, en la regién hicieron presencia otras unidades que hoy
por hoy no pertenecen a la Cuarta Brigada como lo es el Batallén de Contraguerrilla N°42
“Héroes de Barbacoas”, o unidades adscritas a otras Brigadas como el Batallén de Infanteria
N2 3 “Batalla de Barbula” perteneciente a la Décimo Cuarta Brigada con sede en Puerto

Berrio, region del Magdalena Medio antioquefio.

El nivel de operatividad y confrontacién del Ejército comenzaria a incrementarse hacia el
afo de 1994 y su pico estaria en el arco de tiempo entre los afios de 1999 y 2006. Entre
dichos afios, la IV Brigada llevd a cabo trece operaciones militares, a saber: 1) Operacién
militar “Lusitania” (1999) centrada en los municipios de San Luis y Granada con el fin de
desmantelar los campamentos mds relevantes de las dos guerrillas; 2) Operacidon militar

“Junco” (2001); 3) Operacién militar “Audaz” (2001), llevada a cabo en las zonas de Bosques



y Embalses; 4) Operacion militar “Neutrén” (2002); 5) Operacién militar “Meteoro” (2002)
ejecutada en el mes de Agosto, la cual desplegd 2.500 hombres entre Marinilla y San Luis a
lo largo de toda la autopista Medellin-Bogota con apoyo de artilleria cada tres
kilémetros; 6) Operacién militar “Emperador” (2003); 7) Operacién militar “Elite” (2003);
8) Operacidn militar “Martillo” (2003); 9) Operacidon militar “Marcial” (2003), tal vez la de
mayor movilizacién de hombres, logistica y capacidad de fuego; iniciada en el mes de marzo,
buscaba incursionar y atacar a los grupos guerrilleros en los municipios de Granada,
Cocornd, San Luis, Argelia Sonsén y San Francisco®; 10) Operacion militar “Espartaco”
(2004), la cual procuraba ingresar a zonas que no habian sido cubiertas por la anterior
operacion en los municipios indicados bajo la modalidad de grupos pequenos en labores de
rastrillo y hostigamientos constantes; 11) Operacion militar “Ejemplar” (2005), tenia el
propdsito de ubicar cultivos de coca y laboratorios de procesamiento en los municipios de
San Luis y San Francisco; 12) Operacion militar “Falange 1” (2006); 13) Operacién militar
“Fantasma |” (2006), tanto esta como la anterior concentraron su operatividad en la zona

de Paramos.

Todas y cada una de las operaciones militares enunciadas contaban con sus misiones

tacticas y sus drdenes de batalla firmadas y autorizadas por los mandos de Unidad y Brigada.

4. Intervencionismo humanitaria y medidas transicionales

En el contexto de la crisis humanitaria generada por el recrudecimiento del conflicto
armado en el Oriente antioqueno, surgieron en esta regién diferentes iniciativas —
provenientes de organizaciones civiles e incluso de algunos gobiernos locales — tendientes
a la busqueda de la paz. Entre otras de las iniciativas gestadas con el fin de mitigar los
efectos de la guerra en el Oriente antioquefio, se encuentra el Programa de Desarrollo y

Paz, apuesta de la sociedad civil promovida por la Corporacion PRODEPAZ. El origen de este

19 En el marco de dicha operacion se presentaron las mayores cifras de desplazamiento forzado de la region



espacio se remonta a los Foros por la Paz convocados por la Diécesis de Sonsdn-Rionegro a
mediados de la década de 1990; estos foros vincularon diferentes sectores de la regién
(politicos, econdmicos, sociales y culturales) a causa de la preocupante situacién de guerra
por la que atravesaba esta zona y que se expresaba, entre otras, por la alarmante cantidad

de desplazamientos forzados.

Otra de las iniciativas fue la del Laboratorio de Paz, cofinanciado por la Unién Europea e
iniciado en el 2004; a esta iniciativa se sumaron el sector publico y privado, asi como la
iglesia y diferentes integrantes de la sociedad civil de la region (Documento Ejecutivo:
Laboratorio de Paz Provincia del Oriente Antioquefio. Oficina Laboratorio de Paz, Medellin,
2003); con esta propuesta se llamaba la atencién para que cesaran los ataques, se diera un
desescalamiento de los combates y hubiese una mayor disposicion econdmica para la
region. Sin embargo, paralelamente a esas propuestas regionales que se impulsaban para
la solucion del conflicto, desde el gobierno nacional se mantenian e incrementaban las

politicas bélicas.

LOS HALCONES Y LAS AGUILAS. LA RAPINA CONTRA LA POBLACION CIVIL EN EL ORIENTE
ANTIOQUENO

Dentro de los procesos de violencia vividos en el Oriente antioquefio, se destaca de forma
particular una de las arremetidas sustentada en la estrategia paramilitar contrainsurgente,
gue presentd picos de violencia como sustento de la avanzada y control territorial entre los
aflos 1994 y 2001, con unas rutas de incursion que fueron configurando corredores
estratégicos y puntos neuralgicos para la accidon coordinada de, por lo menos, tres actores
armados. A continuacion, se describen algunos hitos de conformacion y despliegue de las
estructuras armadas y el correspondiente contexto territorial que sustentd esta estrategia

paramilitar.



En los afios 60y 70 San Luis y Puerto Triunfo conformaban un solo municipio; los habitantes
de San Luis bajaban de la zona montafiosa aledafia a la cabecera municipal a colonizar la
zona baja del Valle del Rio Magdalena hacia, en ese entonces, corregimiento Puerto Triunfo.
En 1976 Puerto Triunfo se separa de San Luis y se erige municipio. Estds dos poblaciones
con origenes comunes conservaron una conexiéon que mezclaba la unién por sus raices y la
oposicion acentuada por las dindmicas que tomaron los conflictos sociopoliticos y armado.
La conformacién de grupos paramilitares en los aifios 80 en el Magdalena Medio marca una
de sus rutas de expansidon hacia el Oriente antioquefio, con los atentados y asesinatos
contra lideres sociales entre los que se destacan “los homicidios del dirigente del MOIR,
Oscar Restrepo, el 20 de mayo de 1981 en Puerto Triunfo y de Julidn Conrado, el lider del
Movimiento Civico en San Carlos el 27 de octubre de 1983” (Centro Nacional de Memoria

Historica, 2019. P.58)

Durante toda la década de 1980-1990 el accionar paramilitar en el Oriente antioquefio se
caracterizaba por la utilizacién de asesinatos selectivos contra lideres sociales, por acciones
de coercidn y control social, contra personas acusadas de, presuntamente, colaborar con la
guerrilla o simplemente contra cualquiera que les hiciera oposicidn. En esta década se
presentan las primeras incursiones avanzando por la autopista hasta el municipio de San
Luis y regresando por la carretera que comunica con San Carlos hacia la zona de El Prodigio,
para terminar en la zona de retaguardia de El Delirio en una especie de circuito (Centro

Nacional de Memoria Historica, 2019. P.50)

También se identifica, con motivo de la investigacidn por el asesinato del lider civico Julian
Conrado y a partir de testimonios, que habia un comando paramilitar que se movia entre
San Carlos, San Luis y el Magdalena Medio. Ademas, en un informe con fecha del 6 de marzo
de 1984, una comisién judicial enviada durante cinco dias al municipio de San Carlos con el
objetivo de localizar y capturar a los presuntos responsables del asesinato de Julian
Conrado, sefialan que, segun las averiguaciones los sindicados del homicidio permanecen

entre San Luis y el Magdalena medio en compaiiia del ejército.



Al respecto el expediente judicial sefiala:

Son, asi, quince testimonios de personas de San Carlos y San Luis, quienes en distintas
circunstancias de tiempo y lugar y por percepcidn directa se enteraron de las actividades
paramilitares de los mencionados JAIRO EMILIO GALEANO ARBELAEZ, VICTOR JULIO
GONZALES GARCIA, URIEL DE JESUS LOPEZ GALLEGO, RIGOBERTO QUINTERO ROJAS y
GABRIEL DE JESUS ESCUDERO MURILLO, no quedando duda alguna de que constituyen un
grupo civil armado al servicio del ejército. (Homicidio agravado y concierto para delinquir.
Instruccidn sin preso, 1983. P.172)

Entre 1990 y 1993 el paramilitarismo en el Magdalena Medio y particularmente el grupo
comandado por Ramadn Isaza, las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio (ACMM),
enfrenta una guerra contra el narcotraficante Pablo Escobar que diezma su capacidad
militar y los obliga a tomar posiciones de retaguardia hacia la frontera entre los
departamentos de Caldas y Antioquia, lo que produjo la pérdida temporal de gran parte de
su control territorial. En 1994, luego de la muerte de Escobar, Ramén Isaza y su grupo
paramilitar empiezan un proceso de reorganizacion y fortalecimiento que les permitié, no
solo retomar el control de su zona en Puerto Triunfo y el Magdalena Medio sonsonefio, sino
emprender un proceso de expansion hacia San Luis y el Oriente Antioquefo tomando como

eje la autopista Medellin Bogota.

El informe del Centro Nacional de Memoria Histdrica “Isaza, el clan paramilitar. Las
Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio” (2019), registra tres hitos que marcan su
plan de reorganizacién y expansion: 1. Las primeras incursiones por la autopista Medellin
Bogota mas alld del municipio de San Luis y concretamente en Jurisdiccion del Carmen de
Viboral desde 1994; 2. La creacién dentro del grupo paramilitar de Ramdn lIsaza de la
Contraguerrilla Halcones a inicios de 1996; y 3. La avanzada desde la base paramilitar en La
Danta hacia Argelia y Narifio por el candn del Rio Claro en direccion a Rio Verde. Sobre estos

elementos volveremos mas adelante.

Para entender la estrategia de incursidon paramilitar en el Oriente Antioquefio es

fundamental ubicarse en esta subregion situada en la esquina suroriental del departamento



en limites con el departamento de Caldas y con el Magdalena Medio; al Norte, por el lado
occidental, es vecina del Valle de Aburra y por el oriente, con la subregion del Nordeste
Antioquefio; al occidente limita con el Suroeste antioqueno. La Autopista Medellin Bogot3,
que entré en operacidn en 1983, se establecié como la principal arteria de comunicacién y
de configuracion del espacio del Oriente Antioquefo, por atravesar el centro de esta

subregién de Occidente a Oriente, conectando y dividiéndola al norte o al sur de la

autopista.
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De los 190 kildmetros que hay entre Medellin y Puerto Triunfo por la autopista Medellin
Bogotd, 78 eran especialmente custodiados por la Fuerza de Tarea Aguilas, creada el 31 de
agosto de 1994 con la misidén de asegurar el espacio comprendido entre “los kildmetros 59
al 137 de la autopista Medellin-Bogotd incluyendo 5 kilémetros a cada lado de la misma”
(Caso vereda La Esperanza vs Colombia, 2017. P.23), es decir entre el municipio de Santuario
y el puente del Rio Samana en jurisdiccidn del municipio de San Luis.

De acuerdo a la declaracién de uno de los comandantes de la FTAY, su cargo consistia en

ejercer el “control directamente” sobre los soldados de esa zona y tenia la responsabilidad

de estar al tanto de todos los hechos y registrar las operaciones de las tropas [...] El objetivo
de dicho grupo, cuyo puesto de mando se asentd en la base militar La Pifiuela, situada en el

11 Fuerza de Tarea Aguila



municipio de Cocorna a una decena de kildmetros de la Vereda La Esperanza, era disenar
un plan estratégico de control y seguridad sobre la zona asi como estructurar “un dispositivo
de combate ofensivo” de contra-guerrillas (Caso vereda La Esperanza vs Colombia, 2017.
P.23).

Mientras tanto, entre septiembre de 1995 y enero de 1998, un grupo paramilitar con base
en el municipio de La Ceja, cometia al menos 17 homicidios en El Santuario, La Ceja,
Cocorna, El Retiro, y La Unidn (Sentencia ordinaria, 2003. P.31-35). Este grupo paramilitar
adscrito a las ACCU*?, fue evidenciado a partir de una denuncia anénima que desembocé
en la captura de su comandante militar, Ricardo Lopez Lora alias La Marrana, tras un
allanamiento en la calle 14 No. 18-15 del municipio de La Ceja, realizado el 23 enero de
1998 (Sentencia ordinaria, 2003. P.3). Este grupo era dirigido por Alvaro Botero, “seguin

consta en el informe del CTI No. 232 de junio 6 de 1996” (Sentencia ordinaria, 2003. P.8)

En el informe de allanamiento y registro No. 0054 del CTl de la Fiscalia General de la Nacién,
consta que en el procedimiento se incautaron:
...dos mapas sefialando varios sitios de los municipios de La Ceja, La Unidn, Cocorna, El
Carmen de Viboral y aledafios como son: vereda San Eusebio, el Tronco, las Torres, la vereda
San Juan, Barro Blanco, La Paila, vereda Guarino, Alto de Boquerdn, La Truchera, vereda La
Madera, La Tranquera, Bellavista, “La Florida”, las tres ultimas en el municipio del Carmen.

También se halld: un teléfono celular y dos cargadores para éste y un beeper marca
Motorola Memo Express, cdédigo 70.003 (Sentencia ordinaria, 2003. P.3).

A partir de los elementos de comunicacidn incautados, la investigaciéon que se desprendid
arrojo luces sobre los presuntos vinculos de este grupo paramilitar con miembros de la
fuerza publica como el soldado Carlos Mario Escudero Cano y el teniente Coronel Jesus
Maria Clavijo Clavijo del Ejército Nacional; el cabo Oswaldo Beltran y el sargento William

Mora de la Policia Nacional.

Hasta aqui se puede identificar que, por lo menos desde 1994 y 1995, se establecieron tres

actores claves en lo que seria la militarizacién y el incremento de las agresiones contra el

12 Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba



territorio y los habitantes del Oriente Antioquefio, principalmente al sur de la autopista: las
ACMM desde el Magdalena Medio avanzando por la autopista Medellin Bogota hacia San
Francisco, Cocorndy El Carmen de Viboral, y por el cafidn del Rio Claro, hacia Argelia, Narifio
y las veredas de Rio Verde; el Ejército, con centro de mando en La Pifiuela para el control
de la Autopista entre El Santuario y el puente Sobre el rio Samand en San Luis; las ACCU con
centro de mando en La Ceja y un ambito de operaciéon mas urbana, concentrd su accionar

en los municipios de El Retiro, La Ceja, La Unidn, Cocorna y El Carmen de Viboral.

Segun varios de los relatos citados por el Centro Nacional de Memoria Histdrica (Centro
Nacional de Memoria Histérica, 2019), las primeras incursiones perpetradas en 1994 por los
paramilitares en el Oriente Antioquefio, justificaban sus ataques contra la poblacion civil
estigmatizando a los campesinos como colaboradores de la guerrilla, por lo que sus
primeras victimas tenian un perfil mas o menos definido: jévenes, lideres campesinos,

tenderos y transportadores que eran sefalados de abastecer a la guerrilla.

Estos mismos testimonios describen las trayectorias de esas primeras incursiones como
corredores estratégicos.
..hay una zona entre El Carmen, que comparte un limite entre La Unidn, Sonsén, un
corredor de Abejorral, Mesopotamia, todo ese corredor que esta entre El Carmen, alla
empezaron a haber como asentamientos, se llegaron a ver presiones de los paramilitares
como a esos grupos de alld. Porque la guerrilla mantenia retenes, por ejemplo: en
Guayagquil. (...) ya empiezan a llegar como por la autopista Medellin-Bogota, por esos lados

empiezan a subir desde el Magdalena Medio, desde Doradal, desde San Miguel (Centro
Nacional de Memoria Histérica, 2019. P.104-105).

La gran cantidad de asesinatos selectivos y masacres que se dan entre 1994 y 1995 y su
concentracion en el municipio del Carmen de Viboral, especificamente en veredas como La
Esperanza, San Vicente, La Honda y San Miguel Santa Cruz, dan cuenta de una estrategia
qgue viene desde el Magdalena Medio que y continlda rompiendo zona por las veredas
adyacentes a la autopista Medellin-Bogota, para avanzar hacia los limites con el municipio

de La Unidn.



Las posiciones e incursiones de los actores armados entre 1994 y 1996 dan cuenta del inicio
de un plan coordinado de control territorial cuya principal puerta de entrada fueron las
veredas del Carmen de Viboral contiguas a la autopista Medellin Bogota, como lo muestra
las siguientes posiciones y avanzadas simultaneas: 1. El mapa encontrado en el
allanamiento al comandante paramilitar de las ACCU Ricardo Lépez Lora en el municipio de
La Ceja, incluia a los municipios del Carmen de Viboral y Cocorna; 2. La instalacion del centro
de mando de la Fuerza de Tarea Aguilas del ejército en La Pifiuela, se dio aproximadamente
a 10 kildbmetros de la vereda La Esperanza del Carmen de Viboral, con constantes operativos
sobre dicha vereda; y 3. Las incursiones focalizadas de las ACMM en el Carmen de Viboral
ingresando por la vereda la Esperanza, recorriendo aproximadamente 70 kilémetros desde

sus bases en el Magdalena Medio.
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A las ACMM se le atribuye una buena relacién con Carlos Mauricio Garcia Fernandez, alias
Rodrigo Doble Cero, comandante del Bloque Metro y una de los lideres de las ACCU (Centro
Nacional de Memoria Histdrica, 2019)3. Esta cercania se daba especialmente con el
comandante del frente Jose Luis Zuluaga de las ACMM alias Mc Gyver, quien seria uno de
los protagonistas de las acciones perpetradas por esta estructura paramilitar en el Oriente

Antioquefio.

Esta afinidad entre los comandantes paramilitares sirvid para la accién coordinada de
incursién en el Oriente, a lo que podria denominarse la primera fase del control territorial,

mediante las acciones violentas desatadas sobre el sector de la vereda La Esperanza y sus

13 Doblecero, exmilitar y hombre de confianza de Carlos Castafio, llegaria a ser el comandante del Bloque
Metro, la otra estructura paramilitar presente en el oriente antioquefio. Fue muy cercano a las ACMM, en
especial a MacGyver, comandante del Frente José Luis Zuluaga. Esta relacion implico ademas el ingreso de las
ACMM a Medellin como se verad mas adelante, operaciones conjuntas e incluso su no participacion en la guerra
entre las ACCU y el Blogue Metro (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2019. P.104).



veredas vecinas. Por su parte, el ejército en “un informe de patrullaje militar de 3 de febrero
de 1995 concluyd que la Vereda La Esperanza era un “punto estratégico” para las acciones
que llevaba a cabo el ELN, donde se encuentran militantes y auxiliadores del grupo” (Caso
vereda La Esperanza vs Colombia, 2017. P.24), de ahi las acciones denunciados en octubre
de 1996 por el personero del Carmen de Viboral y por testigos, quienes afirmaron que se
perpetraron “actos de tortura, violacidn sexual, retenciones ilegales, entre otros atropellos
cometidos por el Ejército en perjuicio de la poblacidn civil percibida como colaboradora de

la guerrilla” (Caso vereda La Esperanza vs Colombia, 2017. P.24).

...de acuerdo a informacion de la FGN, las operaciones de las ACMM eran favorecidas por
el apoyo de integrantes de la Fuerza Publica. Esa entidad también afirmd que los grupos
paramilitares del Magdalena Medio “reciben apoyo logistico y anuencia para sus acciones
por parte de algunos miembros del Ejército Nacional, Policia Nacional y en algunos casos
del D.A.S”. Ademads la FGN indica que miembros de la Fuerza Publica “en algunos casos
participan directamente con los paramilitares para cometer atrocidades y en otros, sirven
como complices o encubridores de las mismas”. Es asi como para el afio 1996 las ACMM
“circula[ban] libremente” por la carretera Medellin-Bogotd y zonas rurales aledafias “donde
es permanente y notoria la presencia de fuerzas militares y de los cuerpos policivos”. Dicho
grupo se transportaba mediante el uso de camionetas junto con militares, ostentando sus
armas frente a la poblacién. El Comandante de las ACMM para la época de los hechos,
sefiald que miembros de las ACMM “andaban la mayoria de las veces [..] siempre
acompafiados del Ejército” (Caso vereda La Esperanza vs Colombia, 2017. P.27)

De acuerdo a los hechos perpetrados por los diferentes actores, su concentracién entre
1994-1996, su focalizacion en un sector especifico, sumado a las documentadas relaciones
de connivencia de la fuerza publica con las ACCU y las ACMM, evidencian una estrategia
paramilitar coordinada para incursionar en el Oriente Antioqueifio que tiene su pico de
horror y tal vez el hecho victimizante de mdas impacto, en la masacre de La Esperanza
cometida entre el 27 de junio y el 21 de diciembre de 1996, que causd “desapariciones
forzadas de 14 personas, por la presunta ejecucién extrajudicial de otra persona, y la
privacion arbitraria e ilegal de la libertad de un nifio” (Caso vereda La Esperanza vs

Colombia, 2017. P.4).



RAICES HISTORICAS Y DESARROLLO DEL MOVIMIENTO CiVICO POR LA UNION: LA
CONSTRUCCION DE UN SUENO COLECTIVO

Raices histdricas y antecedentes del Movimiento Civico por La Union
En el ejercicio de construccidon de memoria histdrica en torno al proceso de surgimiento del
Movimiento Civico por La Unidn, sus integrantes manifiestan la importancia de recuperar
antecedentes que los vincula con un entramado histdrico de idearios y experiencias, asi
como de relaciones personales, familiares y comunitarias dentro de su territorio,
esencialmente rural, que contribuyen a comprender las raices identitarias de caracter
civilista y pacifico de sus formas de concebir el ejercicio de la politica, el poder y la
democracia con base en una amplia y activa participacién comunitaria asociada a valores y
practicas fundamentales como la autonomia, la solidaridad, la autogestién, el pluralismo, el

respeto a la diferencia y el pensamiento critico.

Se parte de un contexto constituido por actores colectivos y dindmicas sociales,
econdmicas, politicas y culturales que se desarrolla a partir de la segunda mitad del siglo XX
en La Unidn, entre cuyos referentes se encuentran: una tradicién librepensadora liberal y
de cooperativismo, los movimientos de Juntas de Accién Comunal, las acciones colectivas
autogestionarias para resolver problemas de infraestructura municipal, las luchas y
movilizaciones sociales estudiantiles, la formacién politica y profesional en la universidad
publica, y los movimientos culturales juveniles en el municipio. Elementos que posibilitan
la configuracion del movimiento en la década de los 80, sus claves discursivas y estrategias
de accién al tiempo que permiten valorarlo como un actor politico que conjuga las

identidades comunitarias con un sentido de transformacién social y politica.

A mediados del siglo XX el municipio de La Unidn se caracterizd por gozar de una
convivencia pacifica que propicid un fuerte sentido de respeto por la vida entre sus

habitantes, de ahi que los procesos de violencia politica que afrontaba el pais poco tuvieron



eco en lo local, a pesar de una tradicion politica enmarcada en la dindmica regional
moldeada por el predominio de los intereses de élites bipartidistas, una sociedad
profundamente conservadora en sus costumbres, y una notable influencia de los valores de

la iglesia catdlica en la gestidn del poder (Higuita, Garcia 2018).

Esto supuso un escenario social muy particular en el que predominan rasgos propios de un
territorio dominado por los valores de la iglesia catélica, una cultura conservadora, pero
también se destacan luchas colectivas como la conquista del mercado de la papa,
arrebatado a la fuerza al monopolio de los comerciantes de Rionegro en los afios 40; la
asonada contra un alcalde conservador en la misma década, y el enfrentamiento por vias
de hecho con la empresa Loceria Colombiana para impedir el traslado del casco urbano en

los afios 60 por la pretension de de explotar el caolin existente en el subsuelo urbano.

Sumando a esto los esfuerzos por la ampliacion democratica realizados por sujetos que
historicamente practicaron un liberalismo en un sentido filoséfico y politico entre los que
se destacan el filésofo José Félix Maria Restrepo y una generacion de lideres en gran medida
adscritos al Movimiento Revolucionario Liberal MRL que emprendieron reivindicaciones en
torno a los derechos de las mujeres, el acceso a bienes culturales, la salud y la educacién,
con quienes algunos integrantes del Movimiento Civico por La Unidn sostuvieron un didlogo
intergeneracional a partir de vinculos familiares y experiencias compartidas de organizacion
social, de las que se deriva un conjunto de aprendizajes que reconocen como parte

significativa de sus raices histéricas, asi lo deja ver el siguiente testimonio:

Surgid una disidencia en el partido Liberal que se llamé el MRL, Movimiento Revolucionario
Liberal, asi se llamaba; fue una tendencia del partido Liberal que bebié un poco de las
fuentes de la revolucidn cubana y hablaban un poquito en un lenguaje de izquierda,
curiosamente ese movimiento tuvo en La Unidn una expresién muy fuerte (I, 2020)

En consonancia con lo anterior una lideresa sobreviviente del Movimiento Civico por La

Unidn relata lo siguiente:



Los lideres como Abelardo Toro[...], Marcos Toro, Alberto Valencia, Arturo Vallejo, [...] eran
muy liberales en su pensamiento y en sus ideas, siempre pensaban que la gente tenia que
tener oportunidades [...] de comida, de vivienda, de educacién, de cultura; entonces eso
para uno era una gran apertura a que todas estas cosas civicas lo conmovierany lo llevara a
pensar todo el resto de la vida en eso. Eso era una de las grandes virtudes que tenia tener
unos papas liberales. La otra gran virtud era que las mujeres pudimos ir a estudiar, porque
muchos de los otros padres, de los otros sefores de aca del pueblo, incluso le decian a mi
papa, éUsted para que le va a dar estudio a esas mujeres? las mujeres se casan y ya con eso
tienen, y él les decia, no las mujeres tienen que estudiar; lo mismo decia el mocho Alvarez,
era un grupo fuerte, y ese grupo nos dio a nosotros mucha sensibilidad y nos dio mucha
fortaleza para enfrentar todas esas luchas que después se vinieron como la cancha, las
fiestas de la papa, lo que fue por ejemplo la Electrificadora de Antioquia... que las familias
se convirtieron en unos pilares fundamentales para nosotros poder estar en esas tareas, en
esas luchas, entonces eso me parece importante porque es una gran herencia que tenemos
y gue es una generacién de mucha avanzada (IV, 2020)
Ligado a lo anterior, la preeminencia de lo rural en el municipio de La Unién con una
economia agricola basada principalmente en el cultivo de papa y la produccién de leche,
con una tenencia de la tierra equitativa donde prevalecia la pequefia propiedad
(minifundio), asi como la existencia de modalidades de trabajo donde se destaca el cultivo
de la papa mediante la practica conocida como “cosecheros”, en la que propietarios y
trabajadores compartian gastos y ganancias por partes iguales, dando lugar a una sociedad
relativamente igualitaria, lo cual se expresaria dentro de la nociéon de relaciones de poder,
puesto que las principales problematicas sociales no se entendian a la luz de las diferencias
entre las clases sociales, sino desde la busqueda de soluciones a las necesidades de la
comunidad, lo cual dio lugar a procesos de participacién amplia y formas de accién colectiva
propias como un movimiento de Juntas de Accién Comunal bastante fuerte durante la
década de los afios 70, la Sociedad de Mejoras Publicas SMP, organizacion ciudadana nacida
en los anos 50 que liderd la modernizacidon del equipamiento urbano con obras como el
colegio, el hospital, el teatro y el embellecimiento urbano, y la creacidn de la Cooperativa

de Paperos de La Unidn en la década de los 60, una forma de organizacion campesina, que

constituyé no solo un actor econdmico gremial de importancia para el municipio y el



departamento, sino que desaté una serie de procesos educativos y culturales en los que se

formaron algunos de los futuros lideres del Movimiento Civico por La Unién.

La irrupcidn de algunos jovenes en la esfera publica del municipio desde finales de la década
de 1960, inicialmente con demandas y estrategias de participacién centradas
especialmente en el campo cultural, dio paso a una generacién que entre finales de la
década de los anos 70y principios de los 80 se interesaria en procesos propiamente politicos
y que tuvo la posibilidad de acceder a la educacién publica superior, especificamente en la
Universidad de Antioquia. Respecto a esta experiencia algunos lideres del Movimiento
Civico por La Unidn resaltan los aprendizajes politicos adquiridos en el escenario de los
procesos de movilizacién estudiantil y defensa de derechos humanos de la época, en el cual
surgirian algunos de los primeros acercamientos con otros actores sociales del Oriente
antioqueio para dar lugar a las acciones de protesta contra la Electrificadora de Antioquia

y la consolidacién del Movimiento Civico del Oriente Antioquefio

El Movimiento Civico por La Unidén

Esas raices histdricas descritas anteriormente fueron el caldo de cultivo para que surgiera
en los aios 80s la propuesta civica en el municipio, con unas caracteristicas propias que la
diferenciaban de otras lineas y movimientos politicos existentes en la regién y en la época,
pero que sin embargo encontraria resonancia y se articularia a otros grupos civicos que por

aquella época proliferaban en el Oriente antioquefio.

Es asi que la autonomia, la autogestion, la organizacién y accion comunitaria, la democracia
directay la participacion pluralista se convertirian en principios transversales de lo civico en
La Unidn, generando una forma particular de entender y ejercer el poder desde el

movimiento y convirtiéndolo en un actor contra hegemaénico en lo local.



Estos elementos configuran el ethos del pueblo, aquellas raices histérico-culturales que
posibilitan la construccion particular de los movimientos civicos de finales del siglo XX, y
que le brindaria unas caracteristicas propias frente al conjunto de expresiones politicas de

la época. (Fals Borda, 2008)

Esta manera de entender la trayectoria del movimiento civico en La Unidn estda presente en
quienes lo integraron, definiendo lo civico en lo local y lo regional como un proyecto
diferenciado de los movimientos de izquierda, de los partidos tradicionales y de los grupos
insurgentes existentes en aquella época en el Oriente Antioquefio, donde el pensamiento
de Ramdn Emilio Arcila es un referente de construccidon que dotaria esta experiencia de

unas caracteristicas particulares.

yo considero que en La Unidn, este contexto en el que nosotros nos formamos, que era el
de ser criticos pero ser participativos, ser parte de la solucidon no del problema, que es la
vision que yo veo en estas cooperativas, en estas Juntas de Accion Comunal que hay en La
Unidn, en la Sociedad de Mejoras Publicas que hizo teatros, que ayudd a hacer el colegio. El
campesino que llegaba con la mano dispuesta para solucionar sus problemas con la ayuda
del Estado, no a pedirle al Estado solamente en una actitud mendicante. Entonces yo siento
gue por ahi fue donde esta tomd sentido esa consigna que resume ese sentir civico, de la
protesta a la propuesta, o de la propuesta con protesta, bueno, de las variantes que tiene la
frase de Ramdn pegaron en nosotros (I, 2020)

Segun lo afirman los integrantes del Movimiento civico por la Unién en el trabajo de campo
realizado para este informe y en archivos y documentos consultados, la lucha civica en La
Unidn quiso diferenciarse de visiones sectarias de la politica y privilegio la participacién de
la comunidad por encima de las discusiones de partido o burocraticas de direccidon que
dominaban el quehacer de organizaciones politicas tradicionales en la época, construyendo

una direccidon en permanente didlogo con el sentir comunitario.

El movimiento surgid de la mas genuina expresion popular, manifestada en las asambleas
generales de pobladores, a las cuales concurria la comunidad sin que previamente se
hubieran hecho acuerdos con movimientos sindicales, civicos, gremiales o politicos; esto
nos abond largas y a veces estériles discusiones sobre las caracteristicas del Movimiento,
sobre el reparto de la direccion y asuntos por el estilo (...) En términos concretos, hemos



citado a las masas en Asambleas Populares, sin reunirnos previamente con el Partido
Comunista, con el Partido Conservador, con los sindicatos, con el Partido Comunista
marxista leninista, con las organizaciones campesinas, etc., para repartir la direccién o
para entrar en eternas discusiones sobre el caracter del movimiento, (Arcila, 1986, pag.
57)

Ligado a lo anterior, el Movimiento Civico en este municipio seria critico de la apuesta de
lucha armada que proponia las insurgencias en aquella época en el pais, y que en los afos
90 marcaria la historia local y regional especialmente con el accionar del frente Carlos Alirio
Buitrago del ELN, grupo con el cual serian estigmatizados desde sectores politicos de La
Unién. La apuesta civica creia en la forma pacifica de oposicidn politica y de disputa del
poder, en la necesidad de la apertura democratica y de autonomia territorial desde la acciéon
civica y comunitaria, situacidon que se reflejaria a principios de la década del 90 con su

vinculacidn al proceso de paz con el M-19 y la Asamblea Nacional Constituyente.

Esa vision del accionar politico fue configurando un movimiento que creia en una
construccidon comunitaria y popular del poder, posibilitando desde principios de 1980 hasta
finales de los noventa gestar una fuerza civica en el municipio que, con unas apuestas claras
y definidas en lo social, en lo cultural, en lo deportivo y en lo politico, le disputd la
hegemonia local a estructuras y partidos tradicionales. El movimiento civico entonces
transformd esa herencia del cooperativismo, liberalismo y de cultura campesina del
municipio en una apuesta concreta de poder, que les significo a gran simpatia entre sectores
campesinos, juveniles, comerciantes y algunos dirigentes liberales y conservadores de la
época, pero a la vez la estigmatizacién y persecucidn por parte de otros actores politicos
gue no compartian esta forma de ejercer la politica y de ampliar la democracia local, o que

se sentian afectados en sus propios intereses.

Para mi lo Civico es la posibilidad de que se transforme lo publico, con la gente y para la
gente; es la capacidad de la comunidad misma de tomar posesién del control y el poder
para tener su propio bienestar, eso es lo civico. (...) lo Civico necesariamente tiene que
partir de eso. Usted es el que ejerce el poder y usted es el que construye, el hecho de que
la comunidad vaya labrando su propio camino, su propio destino, hablando en términos



de vivienda, salud, educacién, infraestructura y que cada quien empiece a construir con
comunidad (1V, 2020)

Esta forma de entender la politica hizo que el movimiento civico por La Unidn, al igual que
en otros municipios de la regidn, asumiera la experiencia de las juntas civicas y las
asambleas populares como formas de organizacidn acordes con esos ideales de autonomia
y democracia directa, que confrontaron la tradicion de un sistema clientelista y gamonal,

propiciando una participacién amplia y pluralista de la comunidad

Claro, eso garantizaba que no se monopolizara nada. Nosotros haciamos las asambleas y
en la asamblea la gente determinaba quién pertenecia a la mesa directiva y se tomaban
decisiones, uno pensaria que era dificil, no. Se hacian reuniones extensas, pero también
mas productivas, eran reuniones que se demoran mas porque la discusidon era mas larga;
hay gente de todos los matices. Las decisiones que se toman son muy bien recibidas
porque se toman en conjunto, no son decisiones impuestas; en el Movimiento Civico esa
parte era muy atractiva para la comunidad (IV, 2020)

Esa construccidn anti jerarquica de la experiencia civica en La Unidn estuvo sustentada en
unos escenarios claves como el comunicativo, con el periddico Somos La Unién; el cultural
en diversos espacios, pero encontrando en la organizacidon de las Fiestas de la Papa su
expresidon mas concreta; la labor social y comunitaria con la autoconstruccién de barrios; la
protesta social y la disputa politico institucional, logrando en este ultimo la eleccién de

varios concejales y la consecuciéon de una alcaldia civica.

Estas apuestas, como se vera mds adelante, no fueron iniciativas aisladas del movimiento
en La Unidn, sino que se fueron desarrollando respondiendo a la idea de una estrategia
regional que proyectaba el accionar civico en perspectiva de construccion de poder en el
Oriente Antioquefio (Arango Viana, 1996). En el municipio la labor de “los civicos”, como
empezaron a ser identificados por algunos sectores, fue generando un acumulado de
trabajo en la comunidad que logré conjugar lo social y lo cultural con la disputa electoral,
todo esto sin dejar la movilizacidn social de lado, evidenciando una estrategia integral y una

fuerza politica sin precedentes en el municipio.



Somos La Unién, expresion de un proyecto de comunicacién comunitaria.

El surgimiento del Liceo PIO Xl y el acceso de jovenes a la universidad publica desde finales
de la década de los afios 60, fue marcando un cambio generacional en el municipio
influenciado por la cultura, el pensamiento critico de izquierda y los movimientos sociales
que proliferaban en aquella época, principalmente el estudiantil, que significé el encuentro

para varios integrantes del municipio con las ideas y luchas regionales.

Ese proceso de transformacién cultural gestd una fuerza juvenil local encontrando hacia
finales de la década de los afios 70 una expresidon cada vez mas clara y posibilitando el
surgimiento del Movimiento Civico Por La Unién a inicios de los 80. Este nuevo sujeto
politico que se abria paso en el escenario municipal, bebia de las ideas “nuevas” traidas de
la universidad publica junto con una herencia politica y cultural propia del municipio, la
experiencia de apuestas comunicativas y la ampliacién de las expresiones culturales que

desde la segunda mitad del siglo XX marcaron esos inicios del movimiento.

Es asi que en marzo de 1983 se publicé la primera edicion del periédico Somos La Unién,
proyecto autogestionado de circulacion local y creado por integrantes del Movimiento
Civico por La Unién. Apuesta comunicativa que buscaba generar un medio de opinién y de
informacién comunitaria, que pudiera visibilizar las problematicas municipales y nacionales,

asi como las distintas concepciones de la realidad presentes en lo local.

Nosotros tenemos pretensiones mucho mayores que esas: queremos y vamos a hacer un
periédico no de los estudiantes, ni de los campesinos, sino que circule tanto en los
estudiantes como en el campesinado, y cuyo contenido sea atractivo e importante para
todas las gentes que habitan La Unidn, o la visitan. [...] Y, aparte de que esta dirigido a
todas las personas sin discriminacién, que no sera ni conservador, ni liberal, ni socialista,
ni comunista, sino simplemente unitense (Somos La Unidn, 1983. P.3).

Este medio de comunicaciéon se fue convirtiendo en plataforma de las ideas civicas y en

escenario de denuncia frente a las injusticias o malas actuaciones de la administraciéon



municipal o de actores particulares, un ejercicio de control politico desde una apuesta
comunicativa, asi como un espacio cultural que permitio el rescate de la historia local y el

reconocimiento de las expresiones artisticas en el municipio.

Esa accidon de denuncia que representaba el periddico se ve reflejada en el cubrimiento
dado a los paros civicos regionales en los primeros afios de la década del 80, en el cual se
amplifica los reclamos de las comunidades del oriente y se rechaza el actuar de
administraciones municipales y del gobierno departamental en el tratamiento de las

reivindicaciones y movilizaciones de los manifestantes.

Los usuarios de electrificadora nuevamente han iniciado sus protestas ante la empresa y
ante el gobierno departamental en demanda de que se respeten y cumplan los acuerdos
firmados en octubre del afio pasado entre las Comunidades del Oriente y el gobierno
departamental. Recordamos que en aquella oportunidad y ante los descargos en la cuenta
de luz el Oriente realizé dos paros civicos y con ello logré que se establecieran tarifas justas
y ademas del retiro de la Electrificadora como empresa intermediaria. Hoy resulta que la
empresa aun no se ha retirado y las cuentas empiezan a subir a limites alarmantes. ¢ Dénde
estd lo pactado...? (Somos La Unién, 1983. P.14).

Esta experiencia de comunicacién popular y comunitaria gana tal legitimidad que sus
publicaciones son determinantes para que en el aino de 1984 renunciara el alcalde de turno,
toda vez que su administracién era contraria al sentir comunitario y frente a la cual el
periddico Somos La Unidn y el Movimiento Civico por La Unién realizé una férrea oposicion;
asi mismo el periddico alertd y confrontd desde un inicio los intentos de estigmatizacién y
persecucion politica que desde los afios 80s se empezarian a gestar, al igual que la violencia
como forma de exterminio de la diferencia y de tramitacidn de las problematicas sociales.
Todo lo anterior generd que desde orillas politicas ligadas a la estructura de poder del
momento atacaran la labor del periddico y la de sus creadores, evidenciando como desde
esta plataforma el movimiento realizd una disputa cultural e ideoldgica sobre el

entendimiento y accionar de la politica.



Ese ultimo domingo de mayo, siendo aproximadamente las 9 de la mafiana, salid la
novena edicién de Somos La Unidn. Una hora después y por orden del sefior alcalde los
sefiores agentes de la policia empezaron a decomisar el periddico. (Somos La Unién, 1984.
P.1)

Siempre tuvimos contradicciones porque parte de la estigmatizacién venia de all3, ellos
eran los que manejaban la administracién y cuando aparece Somos La Unidn, el periddico
se convierte para ellos en una piedra en el zapato que siempre incomodod (Il, 2020).

Fruto de la aceptaciéon de la comunidad y de la labor organizativa que por aquellas épocas
existia en el municipio, el periédico Somos La Unidn logré publicar mediante la autogestion
29 ediciones, teniendo un funcionamiento ininterrumpido desde su primera aparicion hasta
el afio de 1991 influyendo notoriamente en las discusiones de eleccién popular de alcaldes,
concejo y asamblea constituyente. Luego de dicho afio este medio de comunicacién seguiria
la suerte de la mayoria de apuestas creadas por el Movimiento Civico, ya que, debido a la
persecucién, asesinato de lideres y dindmicas de la guerra en el municipio entraria en un
periodo de inactividad hasta el afio de 1998, en el que una nueva generacién intentaria

continuar con el legado del periddico logrando sacar una edicién mas.

Fiestas Folcldricas y populares de la papa: La insurreccion de la alegria.

Ligada a esta idea de comunicacién de cardacter incluyente, comunitaria y critica, el
Movimiento Civico por La Unidn concebia el arte, el deporte y la cultura como base de la
construccidon de poder y transformacién politica del municipio. Desde sus origenes la
preocupacion por el rescate y resignificacion de las tradiciones, de la identidad y la exigencia
de mds y mejores espacios para las expresiones artisticas, estuvieron siempre presentes

como escenarios centrales para la construccién de un sujeto politico distinto.

En los eventos culturales era lo mismo, nos ibamos moviendo en las coyunturas, pero no
era algo que pensabamos, casi que nosotros nos encontrabamos en todas partes haciendo
lo mismo. La oficina de Ernesto, ahi nos encontrdbamos, en medio de la charla, salian
cosas, salian tareas, salian objetivos y evaluaciones. Creo que parrandeabamos, veiamos



la expresidon civica, teniamos sensibilidad por la justicia social, no éramos muy
ideologizados, pero teniamos simpatias con la izquierda, teniamos alianzas con los
partidos tradicionales siempre y cuando fueran demdcratas, creiamos en el trabajo
comunitario, al final le perdimos el miedo a participar de la estructura de gobierno
municipal, todas esas cosas, creiamos en la cultura como una forma esencial de
transformacion. " (11,2020)

Se concibe la cultura como siempre presente, siempre viva, mas alld de la mera
representacion artistica, que trascendié hacia modos de vida que marcaron formas
particulares de accionar politico, distinto a los que representaban los partidos tradicionales,

una forma de entender la politica a partir de lo cotidiano y lo comunitario.

Enmarcados en esta ldgica, el Movimiento Civico por La Unién le apostd a la generacion de
espacios para el encuentro, la recreacién y el arte de la comunidad como las Fiestas
Folcldricas y Populares de la Papa que representaron en 1983 un cambio radical a las
festividades que tradicionalmente se desarrollaban en el municipio. Los reclamos que varios
sectores de la localidad desde afos atras venian haciendo sobre la necesidad de
transformar dichas celebraciones por tener una légica mercantil, machista y privatizadora
de la cultura, seria canalizada por el Movimiento Civico con la exigencia y posterior

realizacion de unas fiestas de corte popular e incluyente.

En una sana decision del Concejo, atendiendo clamores de hace afos, seiald los objetivos
de las fiestas de 1983, indicando que aquellas serian eminentemente folcléricas vy
populares y ordenando que los excedentes se destinen a una obra que sefiale la Junta
Central, una vez finalizadas.

La resolucidon 041 de esa corporacién cambid, por tanto, en la forma y en el fondo las
fiestas asumiendo como criterio el sano esparcimiento y la busqueda de la posibilidad de
elevar el nivel cultural y la igualdad de oportunidades para participar de ellas a
agricultores, ganaderos, empleados, amas de casa, estudiantes y nifos, habitantes y
visitantes. (Rios Arias, 1983. P.7)

Y es que la realizacidn de este tipo de festividades era una apuesta politica, no solo para el

movimiento local sino también regional, pues lo cultural entendido como forma de



relacionamiento representaba un escenario de disputa importante para la lucha civica,

buscando generar nuevas formas de hacer y entender la politica

El movimiento civico, como propuesta de trabajo dentro de la comunidad, tiene una
actividad grande en el campo de la cultura, del folclor. Practicamente, las fiestas civicas de
los pueblos, las estamos organizando como la Fiesta de la Papa en La Unién y del Tomate
en el Pefiol (Arcila, De la Protesta a la propuesta. P. 14)

Es asi que en esas primeras Fiestas Folcldricas y Populares de la Papa no sélo se procurd
propiciar escenarios para el arte, sino que se generé una organizacién comunitaria
alrededor de su realizacién, integrando activamente a los barrios y a las Juntas de Accién
Comunal en el desarrollo de las festividades. En palabras de los integrantes del Movimiento
Civico, el logro de las Fiestas de la Papa de aquella época era poner en practica los ideales

de democracia directa y autogestién alrededor de esta celebracién (I, 2020)

Cada esquina, cada acera, cada calzada se convirtieron en un templo para la alegria. Cada
hombre y cada mujer unitense fuimos artifices y constructores de esa obra maravillosa,
porque si algo caracteriza esos carnavales inolvidables es que transportamos a esa breve
realidad el suefio de la igualdad de los hombres: ni pobres ni ricos, ni duefos ni
desposeidos [...] La Junta Central estaba organizada de tal forma que cualquiera que a ella
se quisiera vincular, lo podia hacer sin ningln problema, asi como prestar cualquier
colaboracién practica o con ideas. He alli como se ejercia una verdadera democracia del
pueblo: la democracia de los hechos en que el pueblo haciendo, decide (Rios Arias, La
Insurreccion de la alegria, 1985. P.2)

Esas festividades impulsadas por el Movimiento Civico por La Unidn son recordadas en la
actualidad por varios habitantes del municipio, y a pesar de sus transformaciones dicha
apuesta de la lucha civica representd una disputa de lo politico a través del arte y la cultura,
una preocupacion por generar otras formas de representacion del poder y lo social desde

el interés comunitario.
Barrios Convivir y Progresar: Experiencias de autogestion comunitaria

Siguiendo esa apuesta de autogestién como caracteristica de la organizacion comunitaria y

de la construccién de poder a la que le apostaba el Movimiento Civico por La Unidn, a finales



de los afios 80 se va gestando una propuesta de autoconstruccion de viviendas que marcaria
el desarrollo urbanistico del municipio hasta hoy. Para esa época cada vez se hacia mas
evidente el déficit de vivienda en La Unidn, con una poblacidn en ascenso en el casco urbano

y cientos de familias que no contaban con casa propia

Esta realidad hizo que lideres del movimiento, entre ellos Sadl Marulanda,** quién fue
desplazado en noviembre de 1996 debido a la persecucion realizada en su contra por el
cabo de policia Oswaldo Beltran. Saul, gratamente recordado por sus ideas libertarias, su
compromiso con la lucha civica desde su condicion de embolador y quién daria esa primera
iniciativa para lo que seria después los proyectos de autoconstruccion de vivienda, propuso
en un primer momento una organizacion de inquilinos que pudiera hacerle frente a los
abusos que se presentaban por parte de los arrendadores. A partir de la asesoria de Ernesto
y el encuentro generado con los grupos de vivienda del municipio del Peiol, liderados
también por lideres civicos de aquella localidad, el movimiento de La Unién le apostd a una
idea mads visionaria como lo fue generar un proceso de autogestidén y autoconstruccion de

barrios.

El gestor inicial de esta idea, Saul Marulanda, nos comenta como ante la enorme
expectativa de vivienda lanzd la idea de convertirse en una asociacion de inquilinos con el
objetivo de hacerse a sus viviendas mediante la autogestidn comunitaria en actividades
colectivas y la construccion por el sistema de autoconstruccién. Ademas, nos expreso
como la idea fue calando en la poblacidn a tal punto que a la primera reunidn asistieron
9 personas interesadas y ya en la tercera eran 70 y a la siguiente el nimero de personas
habia ascendido a 220, lo que muestra el gran problema que existe con la vivienda en La
Unidn (Nacen nuevas asociaciones de vivienda, 1987. P.3)

A partir de la asesoria de Ernesto y el encuentro generado con los grupos de vivienda del

municipio del Pefiol, liderados también por lideres civicos de aquella localidad, el

14 sail Marulanda fue desplazado en noviembre de 1996 y posteriormente en el afio 2001 fue asesinado en
medio de dicho proceso de desplazamiento



movimiento de La Unién le apostd a una idea mas visionaria como lo fue generar un proceso

de autogestion y autoconstruccion de barrios.

Asi, en 1987 nace la propuesta de la Asociacion de Vivienda Convivir con alrededor de 150
familias asociadas, lideradas principalmente por integrantes del movimiento civico con la
intencién de brindar soluciones de vivienda a aquellos hogares que no tenian condiciones
para adquirir una casa propia, esta apuesta veia en el trabajo cooperativo y solidario de la
comunidad el elemento central para el desarrollo del proyecto. (Nacen nuevas asociaciones

de vivienda, 1987. P.3)

La experiencia de Convivir como primera asociacion de vivienda popular en el municipio
contagié rapidamente el espiritu asociativo de los habitantes de la localidad, y casi en
paralelo se formaron dos organizaciones mas de este tipo: el grupo de vivienda promovido
por la Asociaciéon de Tractoristas y Conductores de La Unién (ASOCUN), y la Junta de
Vivienda Comunitaria “Progresar” que daria vida al barrio que en la actualidad lleva este

nombre.

A pesar de la oposicién de las administraciones de turno las asociaciones de vivienda
generaron toda una dindmica organizativa, social y cultural alrededor de la construccién de
barrios, logrando la apertura de vias en el sector de La Maria por parte de la misma
comunidad y el desarrollo de proyectos de economia propia como lo fueron las tiendas
comunitarias, la fabricacién de bloques utilizados en la construccién de las casas de los
asociados, el desarrollo de procesos de alfabetizacidon y la realizacién de distintas

actividades culturales para la gestion de recursos.

Con un gran esfuerzo comunitario la apertura y afirmado de la Carrera 102 desde la
escuela de nifios hasta los lotes de los proyectos CONVIVIR y PROGRESAR es ya una
realidad. Desde el pasado mes de noviembre iniciaron las labores y en ellos participé la
comunidad misma con un aporte de 300 peones aproximadamente (Abierta la carretera
10 hasta Convivir, 1994. P.1)



CONVIVIR en este momento adelanta la fabricacidn de bloques de cemento a gran escala
y desde hace meses abrid al publico una tienda comunitaria de abarrotes, que persigue
como objetivo luchar contra la especulacion en productos y precios de la canasta familiar
(Gran avance en la autoconstruccion de vivienda, 1988. P.1)

Estos grandes avances del municipio en materia de asociaciones de vivienda serian ejemplo
a nivel regional para el Movimiento Civico, quién integraria en sus apuestas programaticas
incentivar experiencias similares implementadas en los municipios del Pefiol y La Union, lo
que influiria en la constitucién de alrededor de 19 grupos de vivienda en el Oriente a finales

de los afos 80 (Arcila, De la protesta a la propuesta)

La autoconstruccion y autogestion de vivienda fue una apuesta central de la lucha civica en
lo local, generando una fuerza social y popular que, desde el ejercicio comunitario, brindd
soluciones a las necesidades de la poblacidn unitense e impactd el ordenamiento territorial

del municipio.

Los paros civicos y la protesta social: Instrumento del Movimiento Civico

Otro elemento indispensable para entender el caracter del Movimiento Civico por La Unién
fue la capacidad de movilizacién social que tenia en el municipio, liderando varias acciones
de protesta que marcarian la historia reciente de la localidad. Si bien antes de la década de
1970 se destacaron movilizaciones como la asonada en los afios 40 de una veintena de
joévenes liberales que “encarcelaron” un alcalde conservador que intentaba atizar en la
localidad la violencia sectaria entre liberales y conservadores, y las ya referidas en la
conquista del mercado de la papa trasladado a la fuerza de Rionegro a La Unidn y en los
afos 60 en rechazo a las pretensiones de las empresas mineras que amenazaban con
trasladar el casco urbano del pueblo para su explotacién; Es en la década del 80, donde esa
fuerza juvenil que se venia gestando, especificamente con un incipiente movimiento
estudiantil al interior del Liceo Pio XI, empieza a tomarse los escenarios publicos como

rechazo a problematicas que se vivian en la época y como exigencia al cumplimiento de



demandas que como colectividad y habitantes del territorio tenian. Este proceso estaria
influenciado por el escenario de protesta social vivido en el pais desde la década del 70 y
particularmente por el paro civico del 77, en el que participd activamente el municipio

vecino de La Ceja y con el que se solidarizaria el movimiento de La Unién (Higuita, 2018).

El 19 de diciembre de 1981 jovenes de la localidad, entre ellos varios que integrarian la
lucha civica afios después, protagonizarian una accién de protesta cerrando la via que
conduce del municipio de La Unién a La Ceja exigiendo la construcciéon de una cancha
deportiva que desde 1969 deportistas y comunidad venian reclamando a las autoridades

locales.

Los manifestantes, previa campafia de sensibilizacidn realizada semanas atrds, bloquearon
la carretera jugando un partido de futbol en medio de la via en protesta a la ausencia de
espacios deportivos en el municipio y a la negligencia de la institucionalidad, en dicha accién
intervino la policia apresando a varios de los jévenes participantes. Sin embargo, la protesta
tuvo eco en la escala departamental y en negociaciones con la gobernacion se logré la
construccion de la cancha “19 de diciembre”, que hasta la actualidad lleva ese nombre en
recordacion a la lucha protagonizada por los jévenes del municipio y antecedente del
tratamiento militar a la protesta social (Higuita, 2008. P.175). Este suceso seria el inicio de
una década marcada por la movilizacién social y la protesta en La Unién, muchos de los
participantes de aquella manifestacién se convertirian afos mas tarde en los lideres del

Movimiento Civico por La Unién y estarian al frente de los paros civicos regionales.

Ese reconocimiento que venian adquiriendo algunos de aquellos lideres y su presencia en
la universidad, posibilitd el encuentro del grupo de jévenes inquietos que se venia formando
en el municipio con el movimiento regional, es asi que a inicios de 1982 se realiza una
asamblea en La Unidn con el fin de que lideres de Marinilla socializaran a la comunidad
unitense la problematica de las tarifas de la luz y el conflicto que existia con la Electrificadora

de Antioquia; en esa primera asamblea asistirian Ramadn Emilio Arcila y Ernesto Rios Arias,



siendo el germen de lo que seria la Junta Civica de La Unidn que participaria activamente
en la Coordinadora Regional de Juntas Civicas pro-defensa de los Usuarios de la Energia, asi

mismo seria el inicio de una fuerte relacién entre los grupos civicos de La Unién y Marinilla.

...nos ponemos como tarea llevar a la gente de Marinilla a que le hable a la gente de La
Unidn de las tarifas de la electrificadora, y ahi surge una primera asamblea que se hizo en
febrero del afio 82, creo que es en febrero del 82 [...] asistieron unos lideres de Marinilla,
nosotros no los conociamos: Entonces asisti6 Ramoén Emilio, tan mencionado en estos
temas, aparecieron unos sefiores del comercio, unas personas comun y corriente, y el
teatro se llend, a esa reunién invitamos un poco de gente, a esa reunion llegd Ernesto Rios
Arias, llegd como asistente y ahi surge todo lo que se viene después con la Electrificadora
de Antioquia (I, 2020).

Posterior a este encuentro y debido a la negativa de la Electrificadora y de las autoridades
departamentales a escuchar los reclamos de la Coordinadora Regional, el sdbado 07 de
agosto de 1982 se lleva a cabo la cuarta asamblea regional en el municipio de La Unidn,
donde se decide por unanimidad de todas las Juntas Civicas locales articuladas® al
Movimiento Regional, decretar el primer paro civico regional para el 07 de Septiembre de
dicho afo.

La Coordinadora Regional, después de conocer suficientemente la opinidn de las masas,
manifestada a través de diversas Asambleas Populares, decretd Paro Civico el 07 de
agosto de 1982, a las 3 pm, en el municipio de La Unidn, es decir, en los precisos
momentos en que Belisario Betancur tomaba posesion de la Presidencia de la Republica"
(Arcila, EI Movimiento Civico del Oriente Antioquefio 1981 - 1985. En CINEP, Los
Movimiento Civicos (P.42-53), 1986. P.55)

Debido a la persistencia en los incumplimientos por parte de la institucionalidad del Estado
y su negativa a un didlogo real, la Coordinadora llevé a cabo un segundo paro regional el 11
de octubre de 1982 en el que participd nuevamente el municipio de La Unidn, lo que
condujo al apresamiento de dos lideres del movimiento, entre ellos a Ernesto Rios Arias,
situacion que precipitaria las acciones de protesta en el Oriente. (Higuita, 2018). Posterior
a esto se da el tercer paro civico regional en 1984 del cual también participaria el municipio
de La Unidn y seria descrito por Ernesto Rios de la siguiente manera:

15 |a articulacion de la Coordinadora se daba principalmente entre las Juntas Civicas de Marinilla, Rionegro,
Guarne, El Santuario, San Vicente, El Carmen de Viboral, El Retiro, San Carlos, La Union y los Sindicatos de
las Empresas Publicas de Medellin y de Electrificadora de Antioquia



En 1984 se presentd otro movimiento y fue mas participativo. Los campesinos se
desplazaban al area urbana, la gente del drea urbana inicid la resistencia... incluso a la
fuerza nos tomdbamos y habia practicamente zonas liberadas del pueblo... donde la
fuerza publica no podia acceder, las amas de casa, los nifos, los ancianos, todos sentian
identificados dentro de este proceso, incluso al final los sectores mads tradicionales se
pliegan por la fuerza de las circunstancias. (En Higuita, 2018. P.177)

La Unidn participd decididamente en los tres paros civicos regionales siendo uno de los
municipios pilares de la articulacion regional; esta experiencia de movilizacion marcaria la
organizacién local e influiria junto con las otras apuestas civicas como el periddico Somos
La Unidn, Las Fiestas de La Papa, y los proyectos de vivienda Convivir y Progresar en la
construccion de un actor particular en el municipio que poco a poco se convertia en una

fuerza politica.

Ademds de los paros civicos en La Unidn se presentarian otras acciones de protesta
vinculadas con la labor del movimiento civico: el paro de estudiantes de 1985 en el Liceo
Pio Xl originado a partir de la exigencia de renuncia del rector de la época (Problemas en el
liceo. El pasado paro de los estudiantes en el Liceo Pio XlI, 1985. P.10), asi como el paro de
paperos de ese mismo afio a raiz de la crisis que atravesaba el sector, lo que condujo a que
en articulacién con otros grupos politicos se liderara una accién de protesta exigiendo

soluciones para los agricultores.

El asunto del 85 hay que resaltarlo. épor qué le doy tanta importancia? En el 85 hubo un
paro de paperos, una crisis en los precios que hizo que los campesinos se alzaran
practicamente (...) Lo real es que unos 200 campesinos, empezaron a ser convocados por
la caja agraria, por el mismo Estado, empezaron a citarlos porque les iban a quitar y
embargar las tierras pues estaban quebrados, entonces ahi hubo una alianza del
Movimiento Civico con algunos sectores liberales para organizar la protesta (I1,2020).

Ya en el ano de 1994 en el mes de agosto se llevaria a cabo nuevamente un paro civico en
rechazo al alcalde elegido por el grupo politico de Convergencia Liberal liderado por César
Pérez, con el fin de reemplazar al alcalde John Jairo Botero, quien fuera asesinado en el mes

de febrero de dicho afio. Esta fuerza politica buscaba imponerle al municipio la



administracion de Rafael Giraldo Monsalve quien logré posesionarse, sin embargo, fruto de
la movilizacién de la comunidad y del liderazgo de Ernesto Rios Arias lograron la renuncia

del funcionario.

Con la renuncia del recién posesionado alcalde Rafael Giraldo Monsalve fue levantado
anoche el paro civico parcial que adelantaba, desde hace tres dias, la poblacién del
municipio de La Unidn, en el oriente de Antioquia. El viernes se realizé un Cabildo Abierto
para apoyar la gestion del alcalde saliente José Javier Escobar Castaiio, quien renuncid por
presiones politicas de la Direccién de Convergencia Liberal, segin informd el presidente
del Concejo Ernesto Rios Arias (Redaccién, 1994).

Del ejercicio investigativo realizado para este informe se logré rastrear alrededor de siete
paros adelantados y/o ligados al Movimiento Civico por La Unidn, sin contar las
innumerables acciones colectivas de otro tipo que como grupo organizaron y promovieron
en el municipio, lo que evidencia cdmo la movilizacién social fue un instrumento y recurso
importante para la lucha civica en La Unién. Asi mismo la amplitud y la diversidad de actores
participantes de dichas acciones hablan precisamente de esa apuesta pluralista y
participativa del movimiento, pues como lo nombran varios de los lideres del movimiento,
el propdsito de la organizacidn era que la comunidad se movilizara alrededor de intereses

comunes.

La Disputa Institucional: Una institucionalidad al servicio de la gente

La reforma politica de 1986 que permitié la eleccion popular de alcaldes en el pais significd
un nuevo escenario de disputa para el Movimiento Civico Regional, luego de una etapa
marcada por la protesta social y los paros civicos, la estrategia regional integraria al accionar

del movimiento la apuesta por la disputa electoral y la confrontacién de las estructuras

16 El Acto Legislativo 1 de 1986 daria origen a la eleccion popular de alcaldes, que se llevo a cabo por vez
primera en Colombia en 1988. La Constitucion de 1991 extendio el ejercicio democratico a las votaciones para
elegir gobernador, cambios que favorecieron la autonomia regional y la participacién ciudadana.



politicas tradicionales de la regién. En palabras de Ernesto Rios Arias, lider histdrico del

municipio de La Unidn y asesinado en el aiio de 1995, la eleccidn popular de alcaldes:

A niveles locales, de grandes y pequefias comunidades, permitira una amplia
confrontacién politica y asi mismo al ciudadano decidir con criterio mas definido y
democratico el destino de la direccién de lo que para él es lo mas inmediato del Estado: El
Municipio (Rios Arias, Eleccion popular, 1989).
Esta decision regional del movimiento veia en la lucha electoral la posibilidad de
transformar el acumulado que por afios habia conseguido el movimiento en una alternativa
de poder, lo que significaba confrontar una cultura politica clientelar desde formas y
metodologias propias que posibilitaran una construccién del poder en beneficio del bien
comun vy de las comunidades, como lo diria una consigna del mismo movimiento significaba
pasar de “la protesta a la propuesta”.
Encontramos que después de las grandes movilizaciones, obtenida la conquista, o por lo
menos, firmado un documento, la gente se desmovilizaba, no habia continuidad, nos
moviamos al son de la coyuntura. Estas reflexiones hicieron pensar que debiamos pasar a
una etapa diferente. Nos plantamos una cosa muy simple: Debemos pasar de la protesta
a la propuesta, es decir, el movimiento civico debia plantearse como alternativa politica
en la organizacién de la comunidad (...) Dijimos: Si el movimiento civico va hacer politica

debe idear una nueva forma de hacerla para confrontar la politica tradicional del
clientelismo y los caciques (Arcila, De la protesta a la propuesta. P.14)

Respetando los desarrollos y caracteristicas propias de cada municipio, el movimiento civico
se dispuso a participar de la disputa electoral, donde fuera posible, con candidatos propios,
con un programa definido y distinto a los partidos tradicionales, pero donde esto no
resultara viable se lideraria convergencias con los sectores minoritarios de dichas fuerzas

gue posibilitara confrontar los caciques politicos locales.

Para el caso del municipio de La Unidn, la hegemonia politica estaba representada en el
directorio Liberal Jaramillista, fuerza que, a pesar de no ser la primera a nivel
departamental, en lo local llevaba varios afios con el control politico del municipio, y frente
a la cual el Movimiento Civico por La Unién desde sus origenes fue contradictor y critico,

por lo que intentarian confrontarla en las elecciones de 1988. Debido a las caracteristicas



del proceso local y siguiendo los acuerdos regionales, el movimiento civico por La Unién
participd en estas primeras elecciones en articulacion con otros sectores como el Liberal
Democratico de Alvaro Uribe Vélez y Convergencia Liberal, fuerza naciente liderada por el

politico César Pérez y que significaria el inicio de su influencia en el municipio.

De esta manera el Movimiento Civico por La Unién optd hacia 1987 por la disputa del
poder politico en el municipio, para la alcaldia jaloné un Movimiento de Convergencia por
La Unidn donde se aliaron paraddjicamente con la Convergencia Liberal, el Directorio
Galanista, el Sector Democratico de Alvaro Uribe Vélez y el Directorio Liberal Popular de
Federico Estrada Vélez (Higuita, 2018. P.179)

De esta manera se buscd encauzar el acumulado de afios de trabajo, convirtiendo al
movimiento civico en una fuerza politica con vocacion de poder, con acumulados
importantes en el plano cultural, con una plataforma comunicativa y con una base social
importante representada en las familias asociadas a los proyectos de vivienda de Progresar
y Convivir, un movimiento politico con legitimidad que empieza a incidir fuertemente en la
estructura politica del municipio, con articulacién y visién regional pero anclado a un

contexto local (Higuita, 2018)

Sin embargo, a pesar de la importancia central que representaba las elecciones de alcaldia,
la lucha institucional iba mas alla, el movimiento regional leia la coyuntura nacional
originada por las negociaciones de paz entre el M-19 y el gobierno nacional y la posterior
asamblea nacional constituyente que daria origen a la constitucién del 91, marcando una
linea de accién que impulsara dicho escenario en la regién.
Disefiamos una metodologia a través de la participacién de las comunidades, de los planes
de desarrollo propuestos por ellas, del control fiscal popular, de la revocatoria del
mandato, del compromiso para la convocatoria de la asamblea constituyente, del

compromiso de perseguir a los grupos de defensa privada en cada municipio, etc. (Arcila,
De la Protesta a la propuesta. P.14)

En lo local la organizacién civica estaba en sintonia con esa lectura regional y asumié con
entusiasmo dicho proceso, afilidndose después de la desmovilizacion del M-19 con la

Alianza Democratica M-19 para la campaiia de este grupo politico a la Asamblea Nacional



Constituyente, sacando una votaciéon mayoritaria en La Unién por Antonio Navarro Wolf
con 287 votos, seguido de Juan Gdmez Martinez con 193 votos y Misael Pastrana con 151

(INER y CORNARE, 1995. P.126) (Higuita, 2018)

..aqui quién movia todo el tema de movilizacién social, educacidén y apoyaba la
desmovilizacidn del M19, era el Movimiento Civico. Se hacian las reuniones para explicarle
a la gente, se hacian actividades en el parque, salian a las veredas a contarle a la
comunidad, ibamos a muchos pueblos de oriente, entonces eran actividades que
realizaban las personas que hacian parte del Movimiento Civico en el municipio. (1V, 2020)

La constitucion del 91 y el proceso de paz representaban para el Movimiento Civico por La
Unidn una oportunidad para avanzar en la democratizacién del pais y des escalar la violencia
gue vivia la sociedad, la apuesta por la paz y la apertura democrdtica se convirtieron

también en banderas politicas de la organizacién civica local.

La Asamblea Nacional Constituyente que elegiremos el proximo 9 de diciembre debe ser
mirada de forma realista, partiendo de reconocer que no representa en si misma las
soluciones inmediatas que la dificil situacién del pais necesita, pero teniendo en cuenta
gue dicha asamblea representa un norte que determinara el tipo de sociedad y de Estado
gue los colombianos como nacidn construiremos en los préximos decenios [...] Desde esta
tribuna los llamamos a respaldar aquellas listas que representen cambios en favor de la
Nacidn entera y estos no pueden ser otros que los alejados de los vicios clientelistas y
corruptos practicados por los politiqueros inescrupulosos que con esa labor han llevado al
pais al estado poco deseable en que se encuentra (La Constituyente un paso adelante,
1990. P.3)

En 1989 es asesinado Ramdn Emilio Arcila, quien fuera candidato a la alcaldia para las
elecciones de 1990 por La Convergencia Civica, Cultural y Democratica de Marinilla,
siguiendo también los lineamientos de la Coordinadora Civica del Oriente (Arango Viana,
1996). La muerte de Ramon significé un gran golpe para el Movimiento Civico en La Unidn
y la region, no sdlo asesinaban a un compafiero, sino que acallaban a uno de sus principales
referentes politicos y marcaria una ruptura frente a la profundizacién de la persecucién y

exterminio que se viviria en los afios 90 en el municipio.



El vacio que dejo el asesinato de Ramdn Emilio en el liderazgo regional fue asumido por la
labor de Ernesto Rios Arias quién tomaria las banderas regionales y en las elecciones de
congreso del afo de 1992 seria candidato a la cdmara de representantes por el Movimiento

Civico y la Alianza Democratica M19.

...son las elecciones del 92 para camara, senado, donde Ernesto participa como segundo
renglén de la Alianza democratica M19 por Antioquia, ya en ese momento el escenario
regional habia cambiado, o sea, el movimiento Civico regional se adhiere oficialmente a la
propuesta de la Alianza democratica del M19 y se mete como protagonista en oriente,
prueba de ello es que Ernesto le metié 8000, 7000 votos a esa campaiia y Ernesto se la
echd al hombro y estuvo por todos los municipios incluida La Unidn, haciendo campania
como segundo renglén de Cadmara de Antioquia, o sea, por eso es que yo digo que Ernesto
fue el que recibié las banderas de Ramdn, porque esa dignidad la tuvo Ernesto, que le
hubieran dado el segundo rengldon a Ernesto es demasiado importante, en un movimiento
gue era emergente, como lo era la AD - M19 (lll, 2020).

Ligado a este escenario que propicid las negociaciones de paz y la constitucion de 1991, el
Movimiento Civico por La Unidn venia disputando desde hace varios afios el concejo
municipal, este escenario representd para la lucha civica un importante espacio de
oposicion politica y de divulgacidn de sus ideas. Desde 1983 el movimiento participa en las
elecciones de concejo, teniendo representacién para los periodos 1983-1984 con Ernesto

Rios Arias y 1987-1989 con Ernesto y Guillermo Vallejo como concejales del Movimiento.

Control politico desde el Concejo y Alcaldia Civica

La organizacion civica le apuesta a una candidatura independiente que participaria de las
elecciones de 1990 a la alcaldia, candidatura que seria asumida por Juan Carlos Vallejo, lider
reconocido del movimiento local y regional. Junto a esta apuesta por una alcaldia civica,
también hubo una nutrida representacion en el concejo, la cual siempre impulsd las
oposiciones desde la base del control politico a la administracién, alejandose de las

conocidas practicas de la oposicidn burocratica que tanto dafio le ha hecho al desarrollo en



los municipios. Entre estos representantes, se destaca la labor de Ernesto Rios — quien fue
elegido en varias ocasiones - , Juan Carlos Vallejo, Guillermo Vallejo, Héctor Quirama,
Beatriz Gomez, Alberto Vera, Rubén Dario Garcia, entre otras personalidades como la de
Joaquin Sanchez que, aunque no pertenecié directamente a la lucha civica, era muy cercano

en sus ideas y su accionar al Movimiento.

CONCEJALES PERTENECIENTES AL MOVIMIENTO CiVICO POR LA UNION

1983-1984 Ernesto Rios Arias Juan Carlos Vallejo T.
1995-1997 j—|éc,tor Quirar:wa P.
osé J. Londofio J.
Ernesto Rios Arias
1987-1988 | Guillermo Vallejo Hugo Morales B.
1998-2000 Beatriz Gdmez M
Ernesto Rios Arias Jorge Lépez C.
1991-1992 Guillermo Vallejo Alberto Vera M.

2001-2003 | Jorge Lopez

1993-1994 Ernesto Rios Arias

2004-2007 Rubén Dario Garcia M

También fueron importantes para el proceso algunos concejales que fueron afines y/o
tuvieron en algin momento puntos de encuentro con el Movimiento Civico por La Unidén:
Cecilia Lépez Mejia, Libardo Valencia, Alberto Valencia, Francisco Emilio Orozco, Julio Cesar
Sanin, Nora Lépez, Olga Echeverry, Joaquin Sanchez (liberales), Gabriel Orozco y Tomas

Ocampo (conservadores).

La labor en el concejo seria central para el desarrollo y |a historia del municipio en esa ultima
década del siglo XX, el movimiento se hizo a la presidencia del concejo en los periodos de
1993-1994 con la voz de Ernesto Rios, quién desde ese cargo liderd un paro civico en el afio

de 1994 en contra del reemplazo que pretendia imponer la corriente de César Pérez para



suplir el vacio dejado por el asesinato del alcalde John Jairo Botero quién fue elegido para

este periodo por Convergencia Liberal.'’

Posteriormente en 1995 asesinarian a Ernesto Rios Arias en medio de la agudizacion del
conflicto armado debido al accionar del paramilitarismo, el Estado y la guerrilla del ELN, lo
gue sumid al municipio en una crisis politica y social que marcaria su historia reciente. En
medio de este contexto los lideres del Movimiento Civico lideraron la oposicion politica al
interior del concejo, consiguiendo la presidencia con Juan Carlos Vallejo y contando con el
apoyo de otros sectores politicos (lll, 2020). Dicha oposicién fue realizada en contra de la
fuerza de Convergencia Liberal que para esa época consiguié la alcaldia con Carlos Franco,
grupo politico que ya venia siendo fuertemente cuestionado por la figura de su lider politico
César Pérez quién empezaba a ser relacionado con la masacre de Segovia y el narcotrafico

(Verdadabierta.com, 2013).

El periodo 1994-1997 estaria marcados por la estigmatizacién y el asesinato de lideres del
movimiento, que limitarian las formas de organizacién comunitaria y las apuestas en lo
social que impulsé el movimiento en los afios 80. Sin embargo, el escenario del concejo se
convirtié en un espacio para seguir realizando oposicién politica en medio del contexto de
violencia y fue un elemento clave para la articulacién que daria origen a la alcaldia civica en

el ano de 1997.

El trabajo acumulado del Movimiento Civico por La Unién fue perfilando una fuerza politica
y social con vocacién de poder, que cuestiond y le disputd a la estructura Jaramillista de la
década de los 80s su dominio politico hegemodnico, aspecto en el que residia la
contradiccion fundamental de la oposicidon liderada por los civicos y otras vertientes
liberales, a aquel grupo politico. Debe entenderse que, en esa coyuntura, la oposicién no
versaba sobre asuntos de transparencia en el manejo de los recursos publicos, dada la

reconocida moralidad con la que entonces se invertian esos asuntos en la localidad. Era

7 https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-199944



https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-199944

fundamentalmente, una pugna por ampliar y potenciar mas, los espacios de participacién

ciudadana

Los intentos de llegar a la alcaldia se remontan al ailo de 1987 con la decisidn regional de
apostarle a este nuevo escenario con los cambios de la reforma del 1986, en esta primera
experiencia el movimiento se articula a la Convergencia por La Unién con el grupo de César
Pérez, quién para finales de esa época llega con ideas de cambio y sin sospechas todavia de
su accionar ligado a economias ilegales y el paramilitarismo. Luego en las elecciones de 1990
participan en la contienda electoral de forma independiente como Movimiento Civico por
La Unidon con una propuesta de gobierno propia, fundamentada en la participacién
comunitaria, la autogestion, la democracia directa y el control politico, como forma de

transformar el sistema politico imperante en el municipio

Hablar de una alcaldia civica significa ante todo el establecimiento de un gobierno local
gue de hecho solo tenga un compromiso: La Comunidad (...) Hablar de una alcaldia civica
significa ademas el mas profundo respaldo popular necesario para encarar el duro camino
de transformar el estilo politiquero con que se manejan los municipios y los presupuestos
por parte de los directorios tradicionales. Este respaldo significa también la base para la
mas amplia PARTICIPACION COMUNITARIA, imprescindible para adelantar un verdadero
desarrollo local, donde el pueblo sea quien haga, opine y fiscalice las obras que son de su
interés [...] En primer lugar nosotros trabajamos por la democracia directa de la comunidad
(¢ Por qué una alcaldia Civica?, 1990. P.7)

Esta propuesta tenia como referente politico concreto la experiencia del Movimiento
Accion Peiolita — expresién de la organizacion civica en el municipio del Pefiol — que ya
habia tenido un mandato civico al igual que San Carlos (¢ Por qué una alcaldia Civica?, 1990).
La Coordinadora Civica Regional decide apostar por dos candidaturas como movimiento:
una en La Unién y la otra en Marinilla
A nivel regional, para la 2da eleccion popular de alcaldes hubo una reunién en Marinilla,
en donde la coordinadora civica decidié (San Carlos y El Pefiol ya tenian experiencia de
mandatos civicos) que vamos a lanzar candidatos a nombre del MCR y se lanzan 2

candidatos, uno en Marinilla y otro en La Unién. Marinilla con toda la opcién de ganar con
Ramdn; acd nunca pensamos que fuéramos a ganar, era mas bien un ejercicio de arrancar,



de empezar. Lo de La Unién y Marinilla era una orientacion regional, eso le va a dar un
rasgo cualitativo que no podemos perder. (11,2020).

A pesar de no conseguir llegar a la alcaldia, dos aflos mas tarde (periodo 1993-1994) la
organizacidén civica participa nuevamente con candidatura propia en cabeza de Gildardo
Ernesto Lépez y aumentan su votacion, pero pierden la alcaldia con el candidato de César
Pérez, quién para ese momento ya venia siendo cuestionado (Higuita, 2018). Para las
préximas elecciones el movimiento decide no participar en la contienda con candidato a la
alcaldia, sino Unicamente con candidatos al concejo, ya no con el nombre de Movimiento
Civico por La Unidn, sino como Movimiento Comunitario, debido a la dificil situacion de
estigmatizacidon y exterminio, que con la muerte de Ernesto se hizo evidente; en esta

oportunidad obtuvieron dos curules en dicho espacio (Higuita, 2018).

Es en las elecciones de 1997 donde los integrantes de la organizacién civica deciden
nuevamente apostarle a una candidatura a la alcaldia, nuevamente en una articulacién a la
cual se le dio el nombre de Convergencia por La Unidn, esta vez con sectores Jaramillista
del partido liberal —que en ese momento habia perdido fuerza en La Unién —y varios grupos
politicos, entre conservadores y otras vertientes liberales, que veian con preocupacién otra
alcaldia de César Pérez, esta vez representada en Hugo Botero Lépez, ya que para entonces
la figura de Pérez era cuestionada en la opinidén publica nacional por sus relaciones con la
masacre de Segovia y sus acciones antiéticas que lo llevaron a ser expulsado del Partido

Liberal .18

En dicha campafia electoral fue crucial el accionar politico en el concejo en el cual se venia
haciendo una fuerte oposicion a la labor de la alcaldia de Convergencia Liberal. Es a partir
de este espacio que sectores liberales en conjunto con el Movimiento Civico deciden

apostar articuladamente a una candidatura que le disputara las elecciones al candidato de

18 «A Pérez lo expuls6 porque viold el régimen de conflicto de intereses consagrado en la Constitucion Politica,
dando lugar a que la autoridad judicial decretara la pérdida de su investidura de congresista” (ElTiempo.com,
1994)



César Pérez. Esta contienda estuvo marcada por la agudizacion del conflicto armado, pues
ese aflo las insurgencias decretan un paro armado y atacan las elecciones como parte de
estrategia militar y politica, situacién que hace que en La Unidn gran parte de la poblacién
rural no pudiera votar, decision que estuvo marcada por la participacién

preponderantemente urbana (Higuita, 2018), (I, 2020).

Ademas de las dindmicas de la guerra, las elecciones estuvieron determinadas por el
asesinato en el afio de 1997 de Joaquin Sanchez, concejal electo en 1995 y quién era el lider
de campanfa de la Convergencia por La Unién. En este marco ganan las elecciones y asume
como alcalde el lider civico Juan Carlos Vallejo, en medio de una fuerte disputa armaday el
debilitamiento del movimiento civico debido a la persecuciéon y al asesinato de varios de sus

lideres.

Esta administracion le aposté a fortalecer la participacion comunitaria, el control fiscal de
los recursos, el impulso a la cultura y el deporte, y la autogestién con propuestas que desde
la organizacion comunitaria habian implementado afos atrds. Es asi que la construccion de
un plan comunitario de desarrollo, las romerias comunitarias, los consejos comunitarios, el
apoyo a procesos artisticos y la revocatoria voluntaria del mandato?®®, fueron acciones
concretas que caracterizaron este periodo de gobierno, pero que contd con los limitantes
de un movimiento social diezmado y un contexto de seguridad y violacion sistematica a los
Derechos Humanos que no posibilitd consolidar una ruptura mayor con la forma tradicional
de hacer politica, situacion que se veria reflejada en la nueva reconfiguracién politica del

municipio en el siglo XXI.

RECONFIGURACION DEL PODER POLITICO EN LA UNION.

19| a revocatoria voluntaria del mandato fue una propuesta que nace en las entrafias del Movimiento Civico
Regional. Particularmente en La Union surge como materializacion de la idea de democracia directa
propuesta por la lucha civica y como forma de legitimacion a una alcaldia que fue elegida en un escenario
adverso.



Como ya se habia descrito, entre 1960 y 1980 la Cooperativa de Paperos marcé un hito en
el desarrollo econdmico y social de La Unidn jalonando procesos educativos y culturales a
la par de la generacién de riqueza, que les permitié consolidar una infraestructura fisica
(actual edificio de Colanta) y organizativa desde la autogestion y la solidaridad. En el sector
urbano con la sociedad de mejoras publicas y en la zona rural, desde los afios 70, la
organizacién comunitaria con las Juntas de Accién Comunal, fueron el eje de la construccion
de los caminos veredales, acueductos y escuelas rurales, tomando la iniciativa desde un
modelo de participacion y trabajo comunitario, en el cual estas organizaciones “noiban ala
alcaldia a pedir, simplemente iban a buscar apoyo, o sea, el lenguaje campesino era, sefior
alcalde el camino o la escuela estd dafada, nosotros ponemos tanto, ¢el municipio cuanto

pone?” (lll, 2020)

Se muestra un principio de autogestion que promovia una cultura de organizacion
comunitaria y cooperativa que posibilité condiciones de desarrollo social y econdémico,
independientes del paternalismo de las administraciones municipales y los directorios
politicos tradicionales, impulsando el progreso de las veredas bajo principios de

participacién alentados por un fuerte movimiento comunal.

Ese modelo participativo, comunal y cooperativo que se daba de manera orgdnica en
sectores campesinos y de produccion agropecuaria, en alguna medida, es el precedente de
valores y formas de organizacidon del Movimiento Civico por La Unidn (como se expuso
extensamente en el apartado anterior), expresado en un espiritu asambleario de
democracia amplia y directa, sin estructuras jerarquicas rigidas, diferencidndose del

gamonalismo de los directorios politicos tradicionales.

Por otro lado, las corrientes tradicionales y hegemdnicas continuaban con el imaginario
bipartidista que limita la participacion politica a las dos corrientes tradicionales liberales y
conservadoras. La conformacidn del Movimiento Civico y su aparicién en el concejo desde

1983 y en general en el panorama politico de La Unién, generd cuestionamientos de



sectores tradicionales que se preguntaban si se trataba de conservadores, liberales o de
izquierda, expresando asi la vision cerrada de democracia que encarnaban dichos sectores,
cuestionamientos que ademas serian el antecedente de la estigmatizacion que proscribié
la oposicidn, la diferencia y la propuesta contra-hegemdnica que encarnaba el Movimiento

Civico como subversidon, comunismo o cercanos a las guerrillas.

Mientras un ejercicio de participacidon ciudadana directa como el que practicaba el
Movimiento Civico por La Unidn era visto como sospechoso por algunos dirigentes y
directorios politicos, estos mismos sectores aprovechaban celebraciones populares como
la fiesta del campesino para instrumentalizar los trabajadores del campo en época electoral,
como lo resefia el Periédico Somos La Unidn: “el Unico objetivo del “dia del campesino” es
ponerle un disfraz a la triste realidad padecida diariamente por quienes fortalecen
amargamente la tierra” (La Misma Historia, 1983. P.3) En este articulo de 1983, mientras se
denuncian las pésimas condiciones laborales de los trabajadores del campo, se afirma que:

Tocando el tema de la politica, aunque no nos corresponde, nos daremos cuenta de la

inoficiosa campafia campesina desplegada por los sefiores politiqueros de turno [...] con

miras no solo a crear proselitismo politico, esto es, ganarse al sector campesino para las
votaciones de mitaca® (La Misma Historia, 1983. P.3).

Cuando el Movimiento Civico, a partir de su consigna “de la protesta a la propuesta”, decide
ampliar su incidencia politica a escenarios de la contienda electoral como el Concejo
Municipal o la Asamblea Departamental, encuentra un panorama politico dominado por los

Ill

directorios liberales que obedecian a diferentes jefes electorales como el “guerrismo”,
liderado por el politico Bernardo Guerra Serna; o el “jaramillismo” que respondia al

exministro de comunicaciones William Jaramillo Gémez21.

20 Asi se conocian las elecciones para elegir diputados y concejales.

21 Jaramillo Gomez se enfrent6 al Directorio Liberal de Antioquia que para la época lo integraban personajes
como Hernando Agudelo Villa, Diego Calle Restrepo, Fabio Echeverri Correa, Guillermo Gaviria Echeverri,
entre otros, y paso a conformar su propio Directorio, el Liberal Popular de Izquierda, junto a Evelio Ramirez
Martinez, Leén Arango Paucar, Julian Pérez Medina, César Pérez Garcia, Alberto Agudelo Solis, William



El jaramillismo mantuvo una larga hegemonia en el manejo de la alcaldia de la Unidn, pero
a nivel departamental el grupo liberal fuerte en los afios 80 era el guerrismo. En este
panorama se presenta una “contradiccién con los liberales y el Movimiento Civico por la
Unidn, debido a que, en el escenario local, los liberales estaban alrededor del candidato a
la alcaldia Gustavo Lépez” (1V, 2020), Jaramillista.
En La Unién habia un monopolio del Jaramillismo, era una corriente mas democratica que
la Guerrista, pero en La Unidn estaban empotrados en el poder hacia 20 afios, nosotros los
civicos haciamos la oposicion al Jaramillismo, pero eso cuando pasaba a lo regional
guedabamos mal posicionados porque a nivel departamental el tropel era con Bernardo

Guerra, un sector burocratico, sectario y con muchos mantos de dudas sobre el manejo que
le daba la administracidn publica, porque en esa época habia mucha corrupcién. (1V, 2020).

En 1986 el Movimiento Civico hace alianza con un sector liberal guerrista para aspirar al
Concejo y resulta elegido Ernesto Rios Arias para el periodo 1987-1988. La aludida
contradiccién se da porque al ser elegido en alianza con dicho sector liberal, el concejal de
La Unién por el Movimiento Civico se ve presionado por el jefe politico Bernardo Guerra
Serna quien daba direccionamientos basado en practicas burocrdticas y clientelistas, a lo
gue Ernesto Rios responde “mi ideologia no da para seguir las bases de Bernardo Guerra”
(IV, 2020) lo cual desencadend su renuncia. Este es el primer gran choque del Movimiento

Civico por La Unidn con la realidad politico-electoral.

En 1988, los Civicos participan de una coalicién que le da apoyo a Efrain Gémez como
candidato a la alcaldia para competirle al candidato Jaramillista, en la primera eleccion

popular de alcaldes. De esa coalicidén participaron:

Cesar Pérez y su aliado Guillermo Gaviria Zapata eran unos personajes recién llegados al
liberalismo y que tenian algun vinculo con la izquierda, ellos venian de Segovia y alld cuentan
historias de cdmo ellos tenian un discurso simpatizante con la izquierda. Recuerdo a Cesar
Pérez hablando en el teatro de La Unidn, el tipo tenia un discurso camuflado en el
cooperativismo, de hecho, ya estaba fundando su Universidad Cooperativa, se camuflé ahi

White Ruiz, Henry Cardona, Norita Gonzalez, Dario Betancur, John Vallejo Rios, Rafael Auwad Zainette,
Josué Ortiz. Fuente especificada no valida.



y tenia cierta credibilidad y hablaba mucho de la Revoluciéon Cubana, por eso nosotros nunca
vimos lo que después se destapd, ademas él en esa época era un politico muy inofensivo, él
estaba haciendo sus primeros pinitos, pero la realidad es que llegd a esa coalicién y nosotros
estuvimos detras de ellos (I, 2020).

Para las elecciones a la alcaldia de marzo de 1990 se lanza una candidatura independiente
y sin coaliciones, se proyectaba como una alcaldia civica que se desligaba de los partidos
politicos tradicionales y promovia una democracia directa donde las comunidades fueran
protagonistas, sin la intermediacién interesada, sin el aval y la dependencia de los
directorios y caciques politicos para gestionar los presupuestos y las obras para la solucion

de las necesidades de los ciudadanos.

Para estas elecciones de 1990, una de las ediciones del periddico Somos La Unién se dedicd
a difundir las ideas y propuestas de los candidatos?2. Alli el Movimiento Civico por La Unién
critica la politica tradicional y sefiala:
No pretendemos que desaparezcan los politicos referidos, pretendemos que cambien su
actitud, que trabajen honestamente, que no estén por encima de la comunidad sino en
medio de ella, luchando a diario por solucionar las necesidades. Si hay una alcaldia Civica no

desaparecerdn de La Unidn porque no seamos rojos o azules (¢ Por qué una alcaldia civica?,
1990. P.7)

En esta misma edicién, un articulo de opinién escrito por Arturo de Jesis Campuzano,
advierte el entusiasmo que se vive en el pais por la reciente implementacion de la eleccién
popular de alcaldes y lanza algunas criticas a la cerrada politica tradicional, que en medio
del debate por la campaiia a la alcaldia aluden a la “dificil situaciéon de orden publico” para
concluir que “La Unidn no puede embarcarse en aventuras”. El autor identifica en estas

palabras una forma soterrada de estigmatizacién al afirmar:

22 Candidatos a la alcaldia de La Union en el afio 1990 y sus respectivos apoyos politicos: Directorio Liberal
de Convergencia: Alberto Valencia S. / Directorio Jaramillista. En representacion del sector del precandidato
presidencial William Jaramillo Gomez y el sector del senador Alvaro Villegas Moreno del conservatismo:
Rubén Dario Mesa R. / Movimiento Civico: Juan Carlos Vallejo T. / Directorio Liberal Sector Democratico.
Apoyado por el senador Alvaro Uribe Vélez: Martha L. Morales. /Partido conservador, Tulio Alberto Ramirez.



Pareciera, por este sutil mecanismo, sugerir que los muertos encontrados en nuestras
cafiadas alli los bota la gente de nuestro pueblo, o que acaso el ELN tenga su comandancia
en algun directorio o particular movimiento. jBasta por favor de estUpidos sefialamientos!
(Campuzano, 1990. P.10)

Luego de la contienda electoral por la alcaldia, el Movimiento Civico por La Unién apoya la
lista de la Alianza democratica M-19 para elegir, el 9 de diciembre de 1990, la
representacion a la Asamblea Nacional Constituyente. Algunos integrantes del Movimiento
consideran que la presencia permanente de esta colectividad en el concejo desde 1983, la
candidatura propia a la alcaldia en 1990, la participacién de Ernesto Rios como segundo
renglén a la Camara de representantes y el relativo éxito electoral para la Asamblea
Constituyente, alertaron a los politicos tradicionales de La Unién del creciente
posicionamiento de los Civicos, con sus posturas de oposicién a la politica tradicional de
gamonales, lo que generd que los empezaran a tener en cuenta como un actor politico de
peso y, por otro lado, que fueran incrementando gradualmente los ataques mediante

sefialamientos y estigmatizaciones.

Después de mds de 15 afios de poder jaramillista en la alcaldia, Alvaro Javier Botero Botero
gana el primer cargo municipal para el periodo 1990-1992 en representaciéon del guerrismo
y segun lo manifiesta el periddico Somos la Unidn en su editorial de marzo de 1991 (Vallejo,
1991. P.3) el actual alcalde se hizo elegir con la promesa de cambio de una larga hegemonia,
pero paradéjicamente sustentaba sus propuestas en el poder burocratico del Bernardo
Guerra y la entonces gobernadora de Antioquia Helena Herrdn. A partir de estos
planteamientos se cuestiona la pobre gestion del alcalde, haciendo un balance de lo

ejecutado en comparacion con las promesas de campaiia.

La campaiia de 1992-1994 marca un quiebre en el devenir de la Unidn por varios hechos
sociales, politicos y de violencia. El alcalde elegido para ese periodo fue John Jairo Botero,
quien llamo a participar de esa administracién al Movimiento Civico, lo cual se concreta con
el nombramiento de Juan Carlos Vallejo en la secretaria de educacidn, mientras Ernesto

Rios fungia como concejal. “Los Civicos” adquirieron cierta relevancia dentro de esta



administracion, lo que ocasioné que sectores liberales afirmaran que la alcaldia se le
entregd al Movimiento Civico, y también, con animo de estigmatizar, que “John Jairo le

entrego la alcaldia al M19” (lIl, 2020)

John Jairo Botero llegd a la alcaldia con el apoyo de Convergencia Liberal que tenia como
caciques politicos a Cesar Pérez y Guillermo Gaviria Zapata, quienes trataron de influenciar
el manejo de la contratacion y la burocracia de la administracion municipal, pero “John Jairo
nunca comulgd con algunas cosas que le propusieron cuando él fue alcalde [...] lo que César

Pérez queria de La Unién no lo queria John Jairo Botero” (lll, 2020)

Después del asesinato del alcalde John Jairo Botero el 2 de febrero de 1994, Cesar Pérez
profundiza su influencia en la administracion municipal con la llegada de funcionarios afines
y manejos cuestionados. A partir de esto y debido al temor por el asesinato del alcalde, el
representante del Movimiento Civico por La Unidn Juan Carlos Vallejo renuncia a su cargo
como secretario de educacién y Ernesto Rios desde el concejo arrecia su tarea de control
politico, lo que generd una crisis que involucrd un paro de empleados en protesta por el
nombramiento del alcalde encargado. Esta alcaldia de John Jairo Botero, es el escenario en
el que su hermano Hugo Botero se acerca al dirigente de Convergencia Liberal Cesar Pérez.
Con la renuncia del recién posesionado alcalde Rafael Giraldo Monsalve fue levantado
anoche el paro civico que adelantaba, desde hace tres dias, la poblacién del municipio de
La Unidn, en el oriente de Antioquia. El viernes se realizé un Cabildo Abierto para apoyar la
gestion del alcalde saliente José Javier Escobar Castafio, quien renuncié por presiones

politicas de la Direccidon de Convergencia Liberal, seglin informd el presidente del Concejo
Ernesto Rios Arias. (Redaccion, 1994)

John Jairo Botero habia sido alcalde por Convergencia Liberal con el respaldo de Cesar
Pérez, a su vez, Botero hace participe de esa administracién al Movimiento Civico. Con el
asesinato del alcalde, la creciente influencia de Cesar Pérez en la administracion hace que
los civicos tomen distancia y empiecen un recio control politico desde el concejo. Este
panorama continuaria para la contienda electoral de 1995, cuando Convergencia Liberal y

Hugo Botero apoyan a Carlos Alberto Franco Arroyave a la alcaldia, para lo cual invitan al



Movimiento Civico por La Unidn a hacer parte de esta coalicién, pero lo que se dio fue la
presentacion de una lista Civica independiente para el concejo municipal y una clara

oposicion del movimiento a Franco quien salié elegido como alcalde.

Durante la década de los 90, con la relevancia que tomd el Movimiento Civico como fuerza
politica, se agudizaron las practicas de estigmatizacion y sefialamiento por parte de los
politicos tradicionales, llegando incluso a que se incluyera a personas como Ernesto Rios y
otros integrantes del Movimiento Civico por La Unidn en listas negras que eran entregadas
a William Mora, comandante de policia de La Unidn quien fuera posteriormente condenado
por paramilitarismo, como se sefialan en procesos judiciales y como se evidencia con su
posterior desmovilizacién en Justicia y Paz con las Autodefensas Campesinas del Magdalena

Medio ACMM (Sentencia ordinaria contra Ricardo Lopez Lora, 2003).

A la creciente situacidn de violencia contra movimientos politicos alternativos en el Oriente
Antioquefio y el sefialamiento y estigmatizacién por parte de los politicos tradicionales, se
suma “una reforma politica que prohibid que los movimientos sociales sacdramos listas, por
lo que después de eso hubo concejales civicos, pero ya inscritos por partidos politicos con
personeria juridica, o sea se tuvieron que meter en partidos” (lll, 2020). La participacion de
los civicos, a partir de la exigencias introducidas por la reglamentacion de la Ley 130 de
1994, se vio supeditada a inscribirse en las listas de los partidos legalmente conformados

“esa reforma politica le dio un golpe de muerte a los movimientos sociales” (lll, 2020)

La Alcaldia de Carlos Alberto Franco Arroyave (1995-1997) marcé dos puntos de inflexién:
la oposicion activa desde el concejo del Movimiento Civico por La Unidén al movimiento de
Convergencia Liberal y la aparicion definitiva de Hugo Botero en el escenario politico del
municipio de la mano de Convergencia Liberal, con los dirigentes Cesar Pérez y Guillermo

Gaviria Zapata como sus jefes politicos.

En 1997 Hugo Botero funge como candidato de Convergencia Liberal para dar continuidad

a la administraciéon apoyada por Cesar Pérez. Ante esto, algunos politicos liberales que



habian apoyado al alcalde Franco y estaban inconformes con los manejos de la alcaldia,
deciden apoyar una coalicion en la que propusieron varios candidatos, hasta que llegaron a
un consenso con la candidatura de Juan Carlos Vallejo, quien en una cerrada eleccion gana

la contienda para el periodo 1998-2000, la que seria denominada como alcaldia civica.

Esa eleccion estuvo marcada por el miedo. Desde el asesinato de Rubén Dario Mesa en 1993
(concejal jaramillista), la muerte del alcalde John Jairo Botero en 1994, el posterior
homicidio de Ernesto Rios en 1995 y la muerte violenta de Joaquin Eli Sdnchez Marin en
1997, el Movimiento Civico por La Unidn vivié una época de agudizacién de la violencia y la
persecucién en su contra, que hacia parte de un proceso mas largo de ataques a las formas
alternativas de politica.
Es importante sefialar este cambio en la dindmica politica porque se da justo en el momento
mas algido de la confrontacién armada en el municipio, en el marco de la incursidn
paramilitar, lo que permite precisamente analizar la particularidad propia con que el
conflicto se expresa en los territorios y la forma en la que se reconfigura —para este caso —
las relaciones sociales y el poder politico en lo local. En este caso cabe resaltar como un
sector politico emergente (la Convergencia Liberal) logra desplazar a los sectores
tradicionales del liberalismo en el municipio (el Directorio Liberal de Antioquia), a su vez
que a la fuerza alternativa que representaba el Movimiento Civico, para imponer su
magquinaria politico-electoral. Pero ¢éson estos casos aislados, o existe alguna relacion entre

el fenomeno de violencia y el cambio en la dinamica politica del municipio? (Higuita, 2018.
P.186)

La hipétesis de la hegemonia politica alcanzada por algunos sectores politicos en zonas de
influencia paramilitar es ampliamente desarrollada por Corporacién Nuevo Arcoiris (2007)
y Lépez (2010), mostrando comportamientos electorales atipicos o logrando un dominio
preponderante a través de la eliminacion, debilitamiento o bloqueo en la participacion de
otros sectores politicos. Como se pregunta Higuita (2018), ées este el caso del municipio de

La Unién?

ALCALDES ELECTOS EN LA UNION ENTRE 1988 Y 2023



Periodo Alcalde Grupo o Partido
Politico
1988 - 1990 Gustavo Lopez Osorio Directorio Liberal Popular
de Izquierda (Jaramillismo)
1990 - 1992 Alvaro de J. Botero Directorio Liberal
(Guerrismo)
1992 - 1994 Jhon Jairo Botero Convergencia Liberal
(César Pérez)
1995 - 1997 Carlos A. Franco Convergencia Liberal
(César Pérez)
1998 - 2000 Juan Carlos Vallejo Convergencia por La Union
(Alcaldia Civica)
2001 - 2003 Hugo Botero Lopez Partido Liberal
2004 -2007 Carlos Mario Rios Partido Liberal
2008 - 2011 Hugo Botero Lopez PIN
2012 - 2015 Alexander Osorio Partido Liberal
2016 — 2019 Hugo Botero Lopez Opcidn Ciudadana
2020 -2023 Edgar Alexander Osorio Partido Liberal - ASI

Este cuadro muestra la llegada de Convergencia Liberal con la Alcaldia de John Jairo Botero
y la creciente influencia de Cesar Pérez, sobre todo después de la muerte del alcalde en
1994. Para 1995 llega un alcalde apoyado por Convergencia Liberal y Hugo Botero. En 1998
se da la alcaldia civica. En 2001 es elegido Hugo Botero por el Partido Liberal, repite alcaldia
en 2008 por el Partido de Integracién Nacional PIN?3 y en 2016 por el Partido Opcion

Ciudadana?*. Es importante resaltar que el deslinde partidista del Alcalde Hugo Botero es

2 En el PIN esta, por ejemplo, el partido MPU, que cred el senador Carlos Herney Abadia, condenado por
recibir dineros del cartel de Cali en el proceso 8.000. Con el aval de ese partido fueron elegidos en 2002 Miguel
de la Espriella y Eleonora Pineda, quienes después confesaron a la justicia ser fichas de las AUC. También
estan Colombia Viva y Colombia Democratica, los dos partidos que nacieron en 2006 y desaparecieron por
sustraccion de materia, pues la mayoria de sus senadores terminaron en la carcel por vinculos con paramilitares.
Otro de los partidos que se fundieron en el PIN es Convergencia Ciudadana, de Luis Alberto Gil, que aport6
cinco de sus siete senadores a las investigaciones de la para-politica e incluso a las de la narco-politica en el
caso de Juan Carlos Martinez. Y por Gltimo, se sumo la fraccion de Apertura Liberal que lidera el clan de Enilce
Lopez, la ‘Gata’, quien esta detenida en su casa a la espera de que decidan si es culpable o no de un crimen.
Fuente especificada no valida..

24 Luis Alberto ‘el tuerto’ Gil, quien, tras cumplir una condena de siete afios de prision, volvia a agarrar las
riendas del partido. De la carcel a la politica. La formula con la que Gil apostd para desprenderse de los pecados
del pasado fue sencilla. Cambiar el nombre del partido politico, como quien tiene un negocio y le cambia el
aviso. Fue asi como el PIN dio paso a Opcién Ciudadana.Fuente especificada no valida.



estratégico, ya que continud con su relacién con Cesar Pérez Garcia y ese sector liberal que
venia siendo cuestionado por condenas judiciales (masacre de Segovia y parapolitica) y
sanciones disciplinarias (expulsion del partido Liberal). Sin embargo, los cambios de aval de
Hugo Botero, no cambian su origen politico ni su capital electoral que siempre tuvo mas

arraigo en la base liberal.

Con este panorama de la configuracidn del poder politico en La Unién y las condiciones en
las que el Movimiento Civico tuvo que desarrollar su actividad comunitaria, las tareas de
control politico y social y su participacion electoral, se vio reducida y limitada, tal como
ilustran las circunstancias adversas que lo llevé a su desintegracién y desaparicién como

alternativa politica ante las fuerzas hegemaonicas de origen liberal.

DANOS E IMPACTOS DEL GENOCIDIO POLITICO DEL MOVIMIENTO CiVICO POR LA UNION

Desde sus cimientos, el Movimiento Civico Por La Unidn, marcd una férrea postura de
defensa de la vida, como bien supremo. Prueba de ello, fueron sus manifiestos en contra
de las operaciones de la mal llamada “limpieza social” que se dieron en el municipio desde
1983, al parecer, patrocinadas por algunos actores locales y aplaudidos por otros, a lo que
se sumo la omisidn de las autoridades en la captura y sancidn de los responsables. Esto se
evidencia en algunos de los articulos publicados en el periddico Somos La Unidn, desde ese

mismo afo.

UN PESIMO CAMBIO

Arcadio Marulanda y Gabino Toro (que en paz descansen) eran tal vez las personas con mas
mala fama en este pueblo. Con razén o no (nosotros no somos quienes para juzgarlos), se
les atribuian gran nimero de delitos y pecados, de todo género, excepto uno: MATAR.




Nunca se oyd decir que destrozaran vida alguna, asi fuera por una razén tan comprensible
como en legitima defensa; todavia respetaban, no se atrevian a violentar el mas sagrado de
los derechos del hombre: LA VIDA.

Con todo y lo malos que pudieran ser, aun sus ojos no eran hielo, albergaban la relativa
tranquilidad y el calor humano de quien, tenga encima cualquier otra clase de pecados, no
ha cometido aun la mayor atrocidad, el mas horripilante de los crimenes es arrebatar la vida
a un semejante.

¢Qué mente torcida y perversa, cual conciencia mas ennegrecida que la de ellos concibié la
pésima idea de acabar con sus vidas?

¢Quién llamé a los asesinos y quién, desde la cobardia de las sombras, les indicé las
victimas?

Quienquiera que haya sido, en lugar de “limpiar el pueblo” lo ha ensuciado mas, con una
mancha indeleble; los inocentes que se hayan alegrado por la desaparicidon de los peligros
publicos, no saben en qué error estan porque, como dice el refran, “si ese es el remedio
bendita sea la enfermedad”.

Aguel que insulta a otro es posible que sea incapaz de pegarle; quien pega a mano limpia
quiza no se atreva a herir con arma, y el que hiere armado acaso ni piense siquiera en matar.
Pero el que puede lo mas, con mayor razén hara lo menos, y asi el que mata (con mayor
razon si lo hace con la crueldad, la frialdad, la tranquilidad empleada por los matones de
que hablamos), con absoluta seguridad es capaz de herir, de pegar, de insultar. Y si hoy
acalla su tenebrosa conciencia con el pretexto de que es un antisocial al que estd
eliminando, mafiana poco le importara si se trata simplemente de un hombre que le resulta
antipatico, o de quién ni siquiera se ha oido que sea antisocial, sino que simplemente le
ordenan abatirlo. Con igual serenidad puede llegar a destruir a quienes le mostraron las
victimas, por temor de que se arrepientan y le delaten.

Desengdfiense pues, quienes hayan cometido la torpeza de ponerse felices con la creencia
de haberse desencartado de los antisociales. Simplemente ha sido un cambio, un malo,
pésimo cambio: dos hombres, posiblemente malos, y si se quiere, peligrosos, pero todavia
respetuosos de la vida humana, por dos o mas terribles asesinos sin escrupulos (un autor
material y otro intelectual), capaces de acabar con la vida del mas bueno de los unitenses.

Quede bien claro que no defendemos a Arcadio ni a Gabino. Castigo probablemente
merecian, pero el castigo que mandan las leyes. Lo que defendemos a pleno grito es el
derecho a la vida, que lo tienen todos, desde el mas despreciable hasta los mas ejemplares
ciudadanos. (Un pésimo cambio, 1983. P.3)



En la medida que se recrudecid el conflicto armado en el municipio y se fue orquestando
un plan de exterminio politico al Movimiento Civico regional y sus lideres mas importantes,
se fueron generando afectaciones en distintos niveles, en lo local y la dindmica politica
municipal, y en el Oriente antioquefo. Los primeros atisbos de peligro, son estas mal
llamadas “limpiezas sociales”, que se manifiestan a principios de la década de los 80,
asesinatos selectivos a personas que cometen robos, acusados de ser expendedoras de
sustancias psicoactivas o seifaladas de comportamientos “distintos” en un municipio de
costumbres conservadoras, pequeno y parroquial. Para ese entonces, la lectura de peligro
y situacién de Derechos Humanos en la regién se reduce, en lo municipal, a los rumores
sobre algunas personas influyentes involucradas en la elaboracion de listas negras para los
posteriores asesinatos; en ese momento el Movimiento Civico por La Unidn, generd alertas
sobre esos comportamientos, sin embargo leydé el momento como una situacion local en la
que ciertas personas notables del municipio, facilitaron la presencia de mercenarios para
gue el orden municipal establecido, no se alterara por la presencia de irregularidades,
delincuencia y vandalismo.
...los asesinatos del [afio] 83 generaron mucho miedo, generaron también mucho rechazo
de la comunidad local, estamos hablando de La Unidn del 83, pero digamos que nosotros
como Movimiento Civico el aporte fue el valor que tuvo Ernesto [Rios]; también hay otra
carta de Efrain Gdmez Cardona rechazando el hecho en [el periddico] Somos La Unién, o

sea son actos de valentia que hoy los dimensionamos en la verdad que tuvieron cuando la
pluma de Ernesto y de Efrain hicieron eso, (I, 2020)

Las acciones que se realizaron desde el Movimiento Civico por La Unidn en rechazo a esta
situacion, fueron articulos en el periédico Somos La Unién y comunicados dirigidos a la
opinidn publica y las autoridades municipales; estos documentos, pusieron en lo publico un
debate necesario, el del respeto por la vida. Los llamados y comunicados fueron ignorados,
no operaron las autoridades en la busqueda de los responsables de estos asesinatos. Para
este entonces, desde el mismo movimiento, tampoco se generaron alertas sobre el peligro

gue podria tener el proyecto politico, y la vida de quienes participaban del mismo; esta



sensacion de “tranquilidad”, aumentaba cuando en la region existia un ambiente de

movilizacion social y paros regionales, como el paro civico regional de 1982.

Sobrevivientes del Movimiento Civico, recuerdan que posterior a la emisién de las primeras
listas negras, se empezaron a generar movimientos extranos en el municipio, que ya no sélo
obedecian a la influencia de algunos actores locales con la intencién de mantener el control
de la vecindad, sino que se podian atribuir a actividades de grupos estatales, muestra de
eso es la presencia del DAS Rural en el municipio:

Yo pienso que no era tanto el MAS el que operaba en esta zona, sino el DAS Rural, que se

movilizaban en un jeep color beige, no se me olvida, uno los veia pasar y decia por Dios,
aqui va a pasar algo, entonces no sé si tienen esa referencia, era el DAS Rural (I, 2020).

En laregion, después de estos primeros hechos de “limpieza social” a principios de los afos
80, se suma el accionar del DAS Rural y del grupo paramilitar conocido como Muerte a
Secuestradores MAS, lo que evidencia que se trata de un fendmeno que trasciende lo local
y que iba dirigido contra personas y movimientos que representaran oposicion a la
hegemonia politica; asi se ratificd en octubre de 1983 con el asesinato del dirigente civico
del municipio de San Carlos Julidn Conrado, quién, segun los indicios del expediente de
investigacidn por su muerte, fue ejecutado por un comando paramilitar que operaba entre
el Magdalena Medio, San Luis y San Carlos y que desarrollaba acciones de contraguerrilla

para el ejército (Homicidio agravado y concierto para delinquir. Instruccién sin preso, 1983).

Como lo sefiala el articulo del periddico Somos La Unidn, mas alld de las razones morales
gue justificaban estas ejecuciones acusando a las victimas de ser gente “mala” o
“indeseada”, ya se empezaban a identificar los riesgos que generaban estos asesinatos para
movimientos de oposicidén como los civicos y por eso se preguntan ¢quiénes son los autores
intelectuales? “éQuién llamé a los asesinos y quién, desde la cobardia de las sombras, les

indicd las victimas?” (Un pésimo cambio, 1983. P.3)

A la par que se identificaban estos hechos de violencia y su alcance regional, el Movimiento

Civico por La Unidn se iba consolidando localmente. La emisidn del periédico Somos La



Unidn y la configuracién de una identidad politica de “oposicidon” al accionar mediocre de
la alcaldia municipal en el afio 1983, generd una crisis de gobernabilidad que ocasiond
represalias a través de rumores y sefialamientos. A raiz de esto, El Movimiento Civico por
La Unidn, era estigmatizado por ser un grupo formado por jovenes “peligrosos, guerrilleros

y subversivos” (Carta abierta ante la opinién publica, 1985).

En el afio 1985, el alcalde municipal William Aguilar Cuartas, emitié publicamente juicios en
contra de quienes conformaban el equipo editorial de Somos La Unién y otras
organizaciones municipales®. La poblacidn venia siendo victima de extorsiones y amenazas,
se decia que quienes figuraban como responsables, eran grupos guerrilleros que se habian
visto en la zona rural del municipio, sin embargo, en declaraciones del mismo alcalde, se
sefiala a estas colectividades. El equipo editorial de Somos La Unidn y otras organizaciones,
emitieron una carta dirigida al alcalde municipal, en donde manifestaban su inconformidad
con estos sefialamientos, ademas de la peligrosidad de estas afirmaciones en un contexto
donde los identificados “escuadrones de la muerte”, rondaban en varias zonas del pais. Los
apartes centrales de dicha carta publica, dirigida al alcalde Aguilar, son los siguientes:

1. Es de publico conocimiento que algunos ciudadanos de la localidad han venido siendo

victimas de los delitos de extorsidn y amenazas por parte de personas desconocidas,

supuestamente pertenecientes a una agrupacion guerrillera, situacién que pone en riesgo
la integridad fisica y moral de sus victimas, sus familias y bienes.

2. Por parte de las autoridades se viene adelantando la respectiva investigacién de estos
hechos, proceso del cual hasta el momento tenemos conocimiento de la forma en que se
diligenciaron algunos allanamientos en varios hogares de una vereda de la localidad.

3. Las organizaciones y entidades locales que con la firma de algunos de sus miembros
suscriben esta carta, realizan actividades de amplio conocimiento publico, su conformacion
es abierta y por lo tanto no contemplan ante la opinién ciudadana ninguna caracteristica
clandestina. Igualmente han sido de suficiente conocimiento ante la comunidad y la
administracién municipal las actividades que se han hecho de tipo recreativo, cultural o

%5 Pperiodico Somos La Unidn, Asociacion de Conductores ASOCUN, Junta Central Fiestas folcldricas y
Populares de la Papa; Asociacion de Juntas de Accién Comunal, Capacitacion Campesina CAPACA, Accion
Comunal Vereda Piedras-Teheran.



politico que ha titulo independiente realicen persona o personas vinculadas a estas
organizaciones firmantes.

4. Fruto del conocimiento publico que la opinidn ciudadana tiene de los hechos referidos en
la primera parte de esta carta, algunas personas pertenecientes a los organismos firmantes
venimos siendo sefialadas por unas pocas personas e incluso funcionarios publicos, como
subversivos y en algunos casos insinuados como posibles responsables de estos hechos.

5. También es de nuestro conocimiento que bajo criterios a nuestro parecer no claros y bajo
procedimientos no propios de autoridad administrativa, estas mismas personas hemos sido
sefaladas por usted, sefior alcalde, como “sujetos peligrosos”, tildados de subversivos e
incluso en algunos casos sindicados de pertenecer a una agrupacién guerrillera. Esta
afirmacion esta sustentada por tres personas ante quienes usted hizo estas aseveraciones
e incluso fue hecha de forma personal a uno de los asi sefialados.

6. Consideramos que los sefialamientos descritos, hechos a la ligera y sin ninguna base real
de comprobacidn, ponen en grave riesgo nuestras vidas, dada la modalidad de ejecuciones
extrajuicio — tipo escuadrones de la muerte — de uso cotidiano en nuestro pais y ya
practicada en varias (3) ocasiones en nuestro municipio (Carta abierta ante la opinién
publica, 1985)

El auge de los movimientos civicos en el pais y su actividad en el Oriente antioqueiio, dio
pie a que espacios colectivos y comités de la Universidad de Antioquia, apoyaran actividades
o brindaran asesoria en el tema de Derechos Humanos al Movimiento Civico por La Unidn,
asi se fue generando formacién politica para quienes en ese momento adelantaban sus
carreras universitarias y participaban de estos encuentros, paralelamente se fue
cualificando su accidn politica; caso concreto de esta situacidn, es la articulacién con
espacios de los que hacian parte Jesus Maria Valle y Héctor Abad Gdmez, importantes y

reconocidos dirigentes sociales y defensores de DDHH a nivel departamental.

Pese a estos sefialamientos, los afios posteriores a 1985 se caracterizaron por una actividad
territorial mas focalizada con la creacion de las asociaciones de vivienda, que fortalecid las
capacidades del movimiento en lo concerniente a lo comunitario y generé un fuerte
respaldo popular, esto permitié a las y los civicos, pensar en escenarios futuros de disputa
de poder politico. De forma simultanea, en el municipio se empezaban a hacer mas visibles

los grupos guerrilleros, especialmente el ELN, con acciones reiteradas como extorsiones y



robos; a finales de la década de los 80 ya habian llegado hasta el parque municipal de La
Unidn, en una incursion con el robo de la Caja Agraria; segun Higuita (2018), asi se fue

configurando la presencia de esta guerrilla en el municipio:

Se cruzan entonces intereses politicos, econdmicos y militares sobre el municipio. Ya para
finales de la década de 1980 el ELN habia logrado una expansién considerable en la regién,
empezaron la toma a los cascos urbanos de los municipios mds alejados, las escaramuzas
con el Ejército y la Policia, las apariciones publicas, los robos a la Caja Agraria y los sabotajes
a la autopista. Su estrategia militar en la regién consistié — en un primer momento — en
constituir un corredor estratégico intrarregional que atravesara la regién del Oriente
antioqueno a través de la zona boscosa desde los municipios de San Luis y San Francisco,
pasando por Cocorna y El Carmen de Viboral hasta los limites con La Unidn, cubriendo

estratégicamente el eje vial de la autopista Medellin-Bogota.” (Higuita, 2018)

Una de las situaciones que tuvo que sortear el Movimiento Civico por La Unidn en 1987,
cuando inicié su trabajo territorial focalizado con la asociacién de vivienda Convivir, fueron
los senalamientos y estigmatizaciones desde diferentes actores y sectores en el municipio
como las autoridades locales, asi como de algunas familias prestantes y gamonales politicos
regionales. Estas estigmatizaciones y sefialamientos, disminuian la capacidad de accién
politica del movimiento y generaban desconfianza en las personas que se acercaban
atraidas por las propuestas civicas; a medida que fue pasando el tiempo la estigmatizacién
se volvié mas reiterada y difundida en la comunidad, en un ambiente que venia en
enrarecimiento con la presencia de actores armados en expansién como las guerrillas — en
esa época principalmente el ELN con el frente Carlos Alirio Buitrago —, los llamados
“escuadrones de la muerte”, autores de “limpiezas sociales” en el municipio y la regién
asociados al paramilitarismo, ademas del incremento acelerado en los pie de fuerza del

Ejército y la Policia.



En relacion especifica a los proyectos comunitarios de autoconstruccion de vivienda se da
una accién desde el inicio de la alcaldia de Alvaro Botero en 1990, descrita por los lideres

civicos de la siguiente manera:

Entonces, terminan las elecciones y Alvaro manda un mensaje subliminal. El les dice a
algunos lideres nuestros, que si nosotros, los civicos, continudbamos al frente de esto él no
ayudaba a las asociaciones de vivienda, esa es la razén, “si ustedes contindan ahi yo no les
voy a ayudar”, y a la gente le cambiaron el chip, de los proyectos asociativos de vivienda,
gue eran el corazén de Movimiento Civico. A la gente le cambian la mentalidad, entonces
no hagamos empanadas, no hagamos bingo, nada de organizacidon social porque la
gobernacidn nos va a hacer la casa; ese es el gran dafio que en ese momento le hacen a este
proyecto [...] a la gente le cambian el chip, y de ser un modelo de organizacidn social —
porque era un modelo de organizacidn social impresionante — [...] legamos a tener escuela
de primaria, teniamos tienda comunitaria, teniamos unidades productivas, el primer
proyecto de reciclaje de La Unidn, la fabrica de bloques, o sea, era toda una estructura (lll,
2020).

Para los sobrevivientes del Movimiento Civico por La Unién, se configurd un contexto que
los puso en riesgo, puesto que la actuacion de paramilitares y fuerza publica implementaron
la doctrina contrainsurgente que proscribié cualquier tipo de oposicidn; a la par, los
politicos tradicionales que eran objeto del control politico del Movimiento Civico sefalaban
y estigmatizaban las asociaciones y proyectos comunales y populares; todo lo anterior en
un ambiente caldeado por el avance militar del ELN y Las FARC. Este panorama es retratado
por Higuita (2018) como un primer periodo del conflicto en La Unién:
...entre 1983-1994 que comprende la antesala del fenémeno paramilitar en La Unidn con
casos de limpieza social, a la par que el arribo de las insurgencias hasta la zona rural del
municipio, el asentamiento de éstas en una franja del territorio local y establecimiento de
cierto control territorial manifiesto en el inicio de la operatividad guerrillera con acciones

como: patrullajes, sabotajes a la via La Unidn-Sonsdn, tomas guerrilleras, extorsiones y
escaramuzas con la fuerza publica (Higuita, 2018).

Con el asesinato de Ramodn Emilio Arcila, dirigente politico, defensor de DDHH y candidato
a la alcaldia de Marinilla en diciembre del afio 1989, se daria uno de los golpes mas fuertes
al Movimiento Civico regional. Dentro de los postulados que sostenia Arcila como propuesta

de accidén politica del movimiento regional se incluia el “compromiso de perseguir a los



grupos de defensa privada en cada municipio” (Arcila, De la protesta a la propuesta). Este
asesinato seria un mensaje contundente para los dirigentes civicos en el Oriente y para las
localidades en donde tenia accionar politico el movimiento, un mensaje de guerra directo
que mandaban los “actores oscuros” sobre la regidn del Oriente antioqueiio. Ramén Emilio
era un referente tan importante, que participantes del Movimiento Civico por La Unién

aluden a que su asesinato marca un “antes y después” en la historia regional.

Recapitulando, desde los afios 80 tanto la situacidon de orden publico, los hechos violentos,
la estigmatizacion y persecucion de los dirigentes civicos sigue una curva ascendente. La
muerte de concejales, la aparicién de modalidades de secuestro y extorsién a los paperos y
comerciantes, el asesinato de campesinos, entre otros, enrarece el entorno social y politico
en el municipio. A partir de la participacién en el Concejo Municipal y la politica local, asi
como la visibilizacidon regional, Ernesto Rios Arias se iba configurando como un gran
dirigente del Oriente, con mucha capacidad de liderazgo. Rios, hijo de una familia
tradicional del municipio, realizé sus estudios de Derecho en la Universidad de Antioquia,
en un momento de auge del movimiento estudiantil. Se coded con personajes como Héctor
Abad Gémez, Jesus Maria Valle, entre otros. A principio de la década de los 90, después de
hacer parte del Concejo Municipal en los periodos 1983-1984 y 1987-1988, se vincula a las
alianzas nacionales de cara a la construccién de la Asamblea Nacional Constituyente de
1991 vy el proceso de paz con el M19. También fungid como candidato a la Asamblea
Departamental de Antioquia y segundo renglén a la Cdmara de Representantes. Esta
trayectoria, lo posicionaba a nivel regional como uno de los sucesores de Ramén Emilio

Arcila después de su asesinato.

El principio de la década de los 90, segun lo relatan los sobrevivientes del movimiento, se
caracterizo por ser un periodo de tensa calma con respecto a la participacion social, el
ambiente se iba enrareciendo, pero con la apertura que brindd la eleccién popular de
alcaldes, quienes participaban de movimientos sociales se sentian relativamente tranquilos

por la visibilidad y proteccién que parecia dar la participacién en politica electoral. Este



momento fue bien aprovechado por la policia y los paramilitares, quienes hacian
seguimiento y vigilancia, principalmente William Mora, comandante de estacién de policia

de La Unidén desde 1991.

La persecucién se hizo cada vez mas fuerte, en 1991 comenzaron los seguimientos a
integrantes del Movimiento Civico por La Unién por parte de la Policia. William Mora quien
llega a ser comandante de estacion del municipio ese mismo afio, se acerca
estratégicamente, no sélo a quienes pertenecian al movimiento, sino con la poblacion en
general, por medio de su actitud festiva y de su simpatia. Aflos después se corroboraria que
William Mora tuvo vinculos con las ACCU y con los paramilitares del Magdalena Medio, con
los cuales se desmovilizé en el marco del proceso de Justicia y Paz, lo que efectivamente
constata que la persecucion era parte de la estrategia que el paramilitarismo y la fuerza
publica desarrollaba en la regién del Oriente antioquefio.

Por la época de los [afios] 91, 92, 93 fue mas fuerte ese seguimiento, de hecho, el

comandante que mencionaba ahorita [William Mora], se hizo super amigo, como les decia

el otro dia, esperaba hasta que Ernesto se embriagara a ver que hablaba o que decia y nos

acompafiaba, nos veia en la calle y se sentaba con nosotros, se entraba a la casa después de
que llegabamos de la calle ya tarde, era muy cotidiano... (I, 2020)

Como se explicé en el aparte anterior, el Movimiento Civico por La Unidn inicid su transito
a la profundizacién en la participacion en la contienda electoral con un buen
posicionamiento como actor politico y se concentrd en la oposicion y el control politico a
las administraciones municipales y a los grupos politicos hegemdnicos desde el Concejo

Municipal.

En el documento elaborado en el marco del encuentro con la Defensoria del Pueblo sobre
los avances del proceso de reparacion colectiva del Movimiento Civico, se registra el
desplazamiento forzado ocurrido en noviembre de 1996 a un integrante del Movimiento

Civico Por La Union:



Saul Alberto Marulanda, miembro del Movimiento Civico de La Unidn, fundador de un grupo
de vivienda y de la coordinadora de vivienda del oriente, se da cuenta que el cabo Osvaldo
Beltran de la policia esta preguntando por él. Este sefior era reconocido en La Unién por
intervenir en varios asesinatos. Juan Carlos Vallejo siendo presidente del concejo le
recomendé a Saul que se fuera, quien se va desplazado para Cartagena, luego llega a vivir a
Medellin en la Comuna 13. (Acta, 2019)

En 1997 se produce el asesinato de Joaquin Sanchez, concejal y destacado lider del
municipio, quien al momento de su homicidio era coordinador de la campafa electoral de
la convergencia por La Uniodn, articulacién que llevaria a la alcaldia a Juan Carlos Vallejo
connotado lider que haria realidad la alcaldia civica. Como parte de su liderazgo y labor de
control social desde el concejo, Sdnchez denuncié ante la Procuraduria al Comandante de
Policia de La Unidn Oswaldo Beltran, por su omisién y falta de contencién ante la violencia
y los asesinatos que se producian por aquella época en el municipio; dicha denuncia le

significd una suspensidn del servicio al funcionario por un mes.

Tras la captura en La Ceja del comandante paramilitar de las ACCU alias “La Marrana”,
Beltran es mencionado en las declaraciones de esta investigacidon que lo relacionan con el
comandante paramilitar en varias circunstancias: Segun versién libre de un agente de la
policia de La Unidn el Cabo Beltran saludaba constantemente al comandante paramilitar en
La Ceja y La Unidén y afirma: “él una vez me lo presentd” (Sentencia ordinaria, 2003. P.27).
El agente declara que posteriormente: “vine yo a enterarme de que el sefior ROBER [Ricardo
Lépez Lora] manejaba un grupo de paramilitares en la zona” (Sentencia ordinaria, 2003.
P.28) y relata cémo durante un ataque del ELN en la Unién, el comandante se comunica con
la estacidén de policia comandada por Beltran para enviar “los muchachos mios, van bien
armados, van en el carro mio, inférmele (sic) al Cabo para que no vayan a haber problemas

con ellos, para ellos reforzar alld” (Sentencia ordinaria, 2003. P.28)

Nuevamente en documento elaborado en la reunidn del proceso de reparacién colectiva
del Movimiento Civico, se registra un hecho victimizante contra el Movimiento Civico por

La Unidn, se trata del secuestro ocurrido en el afio 2001 contra el concejal Alberto Vera,



quien fue retenido por paramilitares de las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio
al mando de alias Julio y llevado a una finca donde pretendian enjuiciarlo acusandolo de ser

testaferro de la guerrilla.

La sucesidon de agresiones y estigmatizacion muestra un continuo desde 1983 con las
primeras “limpiezas sociales” y la persecucién a proyectos como el periédico Somos La
union;?® continda en 1985 con los sefialamientos infundados del alcalde de La Unidn a los
procesos y organizaciones comunitarias y populares acusandolos sin ninguna prueba de
peligrosos, subversivos y guerrilleros; en 1987 en el marco del proceso de los programas de
autoconstruccion arrecian los sefialamientos y el sabotaje de los politicos tradicionales tras
el éxito en la convocatoria y gestion de esta iniciativa de autogestién; en 1989 asesinan al
lider regional Ramon Emilio Arcila; a partir de 1990 se da un repliegue de la actividad
comunitaria y un refugio en lo electoral ante la situaciones de riesgo antes descritas; en
1991 se presenta la vigilancia y seguimiento a los integrantes del Movimiento Civico por La
Unién por el entonces comandante de la policia de (relacionado con el paramilitarismo)
William Mora; en 1993 es asesinado el exconcejal Rubén Dario Mesa iniciando un periodo
de violencia politica nunca antes vista en la localidad; en 1994 matan al alcalde John Jairo
Botero, en mayo de 1995 dan muerte a Ernesto Rios Arias, dando el paramilitarismo un
golpe al corazdn del proyecto del Movimiento Civico Regional; en 1996 el desplazamiento
forzado de Saul Marulanda; en 1997 asesinan a Joaquin Sanchez, y tras su muerte salen
desplazados el candidato a la alcaldia Juan Carlos Vallejo y el concejal Héctor Quirama Rios.
Por ultimo, en 2001 secuestran a Alberto Vera completando 18 afios de persecucién y

agresiodn sistematicas contra el Movimiento Civico por La Unién.

26 Recién abrimos la sede/del periodico La Union/Se presentd una ocasion/ El ilustre Dragoniante/Que manda
la policia;/Manifest6 que venia/Por tener informacion/De que en nuestra casa habia/Un nido de
maleantes/Perseguidos del B-2/Fue culto y también lo fuimos/permitiéndole pasar, /ver las cosas, esculcar/hasta
comprobar, sereno/que nada malo tenia/la sencilla habitacion.

Habitantes de La Union,/si hay quien dude todavia/de nuestra organizacion/venga, oiga, mire y lea,/y quedara
tan tranquilo/como el sefior policia. (Trobas de Zabarain, 1983. P.2)



Para quienes participaron del movimiento, el lastre causado por los sefalamientos de
“guerrilleros revoltosos”, quedd hasta después de que desaparecié el Movimiento Civico
por La Unién (posterior a la alcaldia civica de Juan Carlos Vallejo en el afio 2001), y tuvo
repercusiones tanto en el proyecto politico del movimiento, como en las vidas de las
personas que encontraban en estas apuestas politicas, una forma de hacer junto a otras y
otros:
...el seflalamiento, el estigma hacia el Movimiento Civico casi que desde sus inicios ha sido,
“un grupo de muchachos guerrilleros”; uno no sabe hasta qué punto continuamos con el
estigma de guerrilleros y eso nos marcé mucho [...] se viene esa oleada de miedo hacia los
trabajos precisamente cuando emergen todos estos grupos al margen de la ley, y la cosa se
pone bien complicada y bien dificil de trabajar. De ahi que nosotros empezamos a bajarle a
esos trabajos [...] toda esa oleada de miedo que se viene hacia el trabajo es impresionante,
precisamente por el estigma, uno no alcanza a dimensionar que hubiese pasado donde
tocaran a alguno de los compafieros, pues digdmoslo asi, desde otro punto de vista, pese a
lo que paso con el companfiero Ernesto y los otros también fue bravo, pero que se hubiera

dado pues es precisamente en ese momento donde el movimiento tenia esa fuerza como
tal (I, 2020).

Finalmente, podemos particularizar la cadena de afectaciones, dafios e impactos en La
Unidn, fruto del exterminio fisico y moral del Movimiento Civico y de la consolidacidn

hegemodnica de un sector del liberalismo en el poder local, de la siguiente manera:

En el plano personal y familiar: aunque parezca obvio, es preciso reescribir que la pérdida
fisica de seres humanos que hicieron parte del Movimiento Civico es la principal afectacién
en el plano familiar y comunitario. La condicidon de viudas, huérfanas/os, ausencia de
hijas/os y amigas/os, doblega la capacidad de soporte del ser humano desde su fuero
intimo. Estas “ausencias fisicas” frustraron los proyectos de vida en los miembros de sus
familias. Es innegable, que el ambiente familiar, se ve afectado por sentimientos de
inseguridad, miedo y a veces resentimientos, que afectan la salud psicoemocional de sus
integrantes. En muchos casos los patrimonios familiares, conseguidos con base en el trabajo

y esfuerzo, es menguado fruto de los procesos de persecucion, fisica y juridica, que



desencadenan en desarraigos del territorio debido al desplazamiento forzado, que también
dejan una herida profunda en el plano afectivo y emocional y el desarraigo de sus lugares

de origen.

En el plano comunitario: la principal pérdida por la persecuciéon y desaparicion del
Movimiento Civico en la comunidad local, fue el declive rapido en las formas organizativas,
impulsadas con vehemencia por los civicos, especialmente en la década de los 80. Es
evidente como a partir de mediados de la década de los 90, la enconada confrontacién
armada en el territorio municipal, los sesgos estigmatizadores contra el movimiento, el
asesinato y desplazamiento de sus lideres, repercute inicialmente en la merma significativa
de dindmicas emprendedoras de los grupos de vivienda, en la anulacidn de la actividad de
comunicacion alternativa, en el empobrecimiento de las practicas culturales, todas estas
lideradas por el Movimiento Civico por La Unién. Los grupos de vivienda, siguieron siendo
importantes, pero se convirtieron en urbanizadores colectivos, que apenas conservan
algunos rasgos de la fase inicial comunitaria, autogestora y organizativa. También se nota

la caida de las formas organizativas en torno al deporte.

En el plano politico: EIl Movimiento Civico por La Unién heredd y potencié una sélida
formacién democratica de las generaciones antecesoras, hijas de un liberalismo que bebid
en las fuentes del librepensamiento, con un distanciamiento prudente de la iglesia catodlica
y una alta tradicién de formas organizativas comunitarias, ancladas en las Juntas de Accién
Comunal, el cooperativismo y otras como la Sociedad de Mejoras Publicas. De los lideres
conservadores locales se heredé el valor de la tolerancia politica, la misma que evité el
derramamiento de sangre en La Unidn de mediados del siglo XX. El componente de la
participacién comunitaria en todos los asuntos de interés general, es un nuevo ingrediente
que el Movimiento Civico introduce en ese escenario de politica decente que hasta los

ochenta primé en el municipio.



La politica ejercida desde los argumentos, privilegiando el bien comun y la construccién
comunitaria y colectiva para el desarrollo del territorio, generé la aparicion del voto de
opinidn que premid las propuestas de los dirigentes civicos con el respaldo en las urnas.
Pero en medio de la violencia y de la persecucion al Movimiento Civico, este voto de opinién
rodeado de buenas practicas electorales, empieza a mermar su peso en las elecciones de
los afios 90, hasta ser opacado por las practicas electorales corruptas que llegaron al
contexto local con el nuevo poder hegemodnico instaurado en el municipio. Practicas antes
inexistentes en la localidad como la compra de votos, ofrecimiento de dadivas para
constreiiir al elector, trasteo de votos, injerencia notoria de grupos de contratistas en los
debates electorales, presiones de grupos armados, entre otros, se convierten en el telén de

fondo del nuevo escenario electoral de La Union.

El espacio de la democracia, ahora se reduce solamente al evento de las elecciones. El
miedo instaurado incide en la ausencia de los distintos mecanismos de veeduria y control
politico y ciudadano al uso de las finanzas publicas. Los procesos de planeacién
participativa, impulsados desde el concejo y desde la alcaldia civica, fueron suplantados por
intereses particulares del gobernante de turno sin que se ejerza ningun control politico. Los

procesos de planificacion se subordinaron a los intereses electorales.

Los politicos corruptos que se aduefiaron del poder local, se nutren de una nueva condicién
de los ciudadanos ante las promesas paternalistas, doblegaron ese legado de
empoderamiento y participacion en la soluciéon a los problemas de las comunidades,
manifestada en la pérdida de protagonismo social de las Juntas de Accién Comunal en todo
el territorio. Esta es una de las mayores pérdidas en el nuevo escenario hegemodnico

instaurado por un sector politico particular.
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