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En esta entrega se abordaran los aspectos generales del Auto que da apertura
a la fase de instruccion nacional dentro del caso 03 de |a JEP: “Asesinatos y
desapariciones forzadas presentados como bajas en combate por agentes del
Estado”. En primer lugar, se abordaran las generalidades del Auto como: i)
Estado actual de la instruccion judicial del caso 03; ii) Priorizacion de |la fase de
instruccion nacional del caso 03: i) Alcance de |a fase de instruccion nacional
del caso 03; iv) Delimitacion de la fase de instruccion nacional del caso 03;y
finalmente, v) La estrategia de participacion efectiva de las victimas en la fase
de instruccion nacional. En segundo lugar, se abordaran los cuestionamientos y
observaciones que hacen las organizaciones de victimas a las decisiones
contenidas en los puntos anteriormente mencionados, segun los derechos a la
verdad, justicia reparacion y no repeticion que la jurisdicciéon debe garantizar a
las victimas, y los principios que rigen el Sistema Integral de Paz (SIP). El
presente boletin fue elaborado en coordinacidn con las organizaciones que
integran el Espacio de Litigio Estratégico (ELE), y con base en las observaciones
al Auto 305 de 2023 entregadas por estas mismas, las cuales acompanany
representan casos ante la JEP.
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A través del Auto 033 de 2021 la Sala de
Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad (en adelante |la Sala o
SRVR) hizo de publico conocimiento la

priorizacion interna del caso 03
originalmente llamado “Muertes
ilegitimamente presentadas como

bajas en combate por agentes del
Estado”, que en decision' posterior la
Sala denomind “‘Asesinatos y
desapariciones forzadas presentados
como bajas en combate por agentes
del Estado”. En esta decision la Sala
senald que adoptaria una estrategia de
investigacion que iba de “abajo hacia

arriba” en la cual identificaria, en
primer lugar, los participes
determinantes y Maximos

responsables a nivel regional y local,
para posteriormente con base en la
construccion factica y juridica de los
primeros niveles determinar, segun la
Sala, si hay y quienes son los maximos
responsables a otros niveles de escala
territorial y nacional.

Para esto, la Sala priorizd seis territorios
gue dividié en subcasos al interior del
caso 03, a partir de criterios®? como
mayor numero de victimas de muertes
ilegitimamente presentadas como
bajas en combate y los periodos de
Mmayor ocurrencia de estos hechos.
Dentro del primer ejercicio de
priorizacion interna del Caso 03, la Sala
identifico un universo provisional de
6.402 victimas de asesinatos vy
desapariciones forzadas presentadas
como bajas en combate dentro de los
seis subcasos territoriales agrupados
asi: Antioguia, Costa Caribe, Norte de
Santander, Huila, Casanare y Meta.

Los criterios de priorizacion tienen tres
implicaciones directas frente a los
hechos de ejecuciones extrajudiciales
dentro del macrocaso: i) a diferencia de
la seleccion, la priorizacion no esta
regulada juridicamente, esta figura
esta  desarrollada en la  guia
denominada “Criterios y Metodologia
de Priorizacion de Casos y Situaciones
en la Sala de Reconocimiento de
Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos vy
Conductas™ pero con efectos juridicos
frente a victimas y comparecientes que
al quedar fuera de la priorizacidon no
tendran participacion en las diferentes
acciones gue se adelanten ante la
jurisdiccion, por un lado; y, por otro lado
comparecientes que no seran llamados
a acudir a la SRVR por estos hechos, por
lo que su situacion juridica se resolvera
a través de la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas (SDSJ),

1. Auto No. 005 de 2018 del 17 de julio de 2018.
(Este Auto abre el macrocaso con otro
nombre gque luego del primer Auto de
Determinacion de hecho y Conductas es
modificado por “Asesinatos y desapariciones
forzadas presentados como bajas en combate
por agentes del Estado”.

2. El Acto Legislativo 01 de 2017, en el articulo
transitorio 7, establece que “la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacion de los
Hechos y Conductas, [...] desarrollaran su
trabajo conforme a criterios de priorizacion
elaborados a partir de la gravedad y
representatividad de los delitos y del grado de
responsabilidad en los mismos”.

3.Esta figura fue desarrollada en |la Ley 1957 de
2019, Estatutaria de Administracion de Justicia
en la JEP4,; en |las Reglas de Procedimiento
para la Jurisdiccion Especial para |la Paz, Ley
1922 de 2018, y por la SRVR en el documento
denominado “Criterios y Metodologia de
Priorizacion de Casos y Situaciones en la Sala
de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacion
de los Hechos y Conductas”.
Auto 033 de 2021




guien tras el analisis puede renunciar a
la accion penal. En ese sentido es
problematico el valor legal que se le da
a este documento y las implicaciones
juridicas y procesales que esta
generando; ii) que hechos presentados
dentro de las 6 regiones priorizadas no
seran estudiados por la SRVR, ya que,
No se encuentran dentro del criterio de
mayor ocurrencia de los hechos, segun
el factor de temporalidad, o porque el
batallon que es presuntamente
responsable tampoco fue priorizado
por la Sala; iii) los hechos presentados
en otros departamentos, por parte de
las unidades militares presuntamente
responsables, no seran estudiados
dentro de |la primera fase de
priorizacion, por lo que las victimas no
tendran la posibilidad de participar de
audiencias de reconocimiento de
verdad y responsabilidad, entre otras
por los hechos cometidos en sus
territorios.

Sin embargo, segun la Sala en el Auto
033: “Ademas de los seis (6) subcasos
priorizados, en el macrocaso se
encuentran en fase de analisis y
sistematizacion los hechos ocurridos
en otros departamentos del pais, tales
como Arauca, Boyaca, Caquets,
Guainia, Guaviare, Putumayo y Sucre.
Estos hechos, asi como otros de
caracter representativo ocurridos en
otros departamentos del pais, se
abordaran en la segunda fase de
investigacion del Caso 03 que, de
conformidad con |la estrategia de
investigacion de “abajo hacia arriba”, se
concentrara en la determinacion de
hechos, conductas, participes

determinantes y maximos
responsables en otros niveles de escala
territorial y nacional”.

En consecuencia, desde el 2021 las
victimas y organizaciones esperaban
gque la SRVR diera apertura a la
segunda fase de investigacién del Caso
y que alli abordara otros hechos de
caracter representativo en otros niveles
de escala territorial y nacional.

AUTO OPV 305 SEGUNDA FASE DE
INSTRUCCION NACIONAL CASO 03

Mediante Auto OPV 305 de 2023, la
SRVR hizo publica la priorizacion de la
fase de instruccion nacional del Caso 03
en donde presentd los elementos de la
priorizacion identificando el estado
actual de la investigacién en el Caso 03;
y, la justificacion y explicacion del
alcance de la misma. Esta nueva fase
da un paso en el establecimiento de
maximas responsabilidades y responde
a exigencias de las victimas y la
sociedad civil sobre el Caso 03, sin
embargo, se tienen algunas
consideraciones que deben ser tenidas
en cuentas por la JEP, mismas gue
fueron presentadas en el término legal
en un escrito de observaciones a la
providencia en mencion.

ESTADO ACTUAL DE LA INSTRUCCION
JUDICIAL DEL CASO 03

En este apartado la Sala senala que la
primera etapa de investigacion ha
avanzado, en los diferentes subcasos, a
través de la realizacion de versiones
voluntarias orales y escritas; la

expedicion de autos de determinacion
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de hechos y conductas; la imputacién
penal de lo que la Sala determind como
“maximos responsables” y “participes
no determinantes”; la realizacion de
audiencias publicas de reconocimiento
de responsabilidad y la emision de
resoluciones de conclusiones; en
conjunto con el macrocaso 04 se ha
logrado la recuperacion y entrega
digna a familiares de algunos de los
cuerpos de victimas de desaparicion
forzada, en el cementerio de Las
Mercedes en Dabeiba, Antioquia; vy, la
acreditacion de 2723 victimas
indirectas de hechos ocurridos en 27
departamentos del pais. Todo esto a
corte al 10 de julio de 20234

La Sala indica que esta primera etapa
de investigacion no ha finalizado, en
tanto se encuentran pendientes
resoluciones de conclusiones en los
subcasos priorizados o remisiones a la
Unidad de Investigacion y Acusacion
(UlA). Hasta la fecha no se tiene datos o
cifras sobre las remisiones que esta
haya hecho a la UIA.

En esta primera etapa de investigacion
con enfoque territorial la Sala identifico
patrones macrocriminales que, segun
los autos de determinacién de hechosy
conductas gue ha expedido, senalan
gue “los asesinatos y las desapariciones
forzadas presentadas como bajas en

combate en cada departamento
respondieron a patrones de
macrocriminalidad comunes que

fueron ejecutados por organizaciones
criminales enquistadas en las unidades
militares  territoriales” de forma
simultanea, concurrente o

complementaria en cada
departamento.?

Con base en esto, la Sala senala que: “la
hipdtesis de investigacion que guiara
la fase de instruccion nacional consiste
en que dichos patrones no solo
respondieron a una misma légica
territorial en cada departamento, sino
gue tuvieron alcance nacional”®. Segun
la Sala, la sistematicidad de los
crimenes de ejecucion extrajudicial y
desaparicion forzada cometidos por
parte de agentes del Estado no se
pueden explicar por la sumatoria de
planes criminales a nivel territorial
sino, por patrones y/o politicas
criminales nacionales que pudieron
implementarse con la participacion de
altos mandos militaresy civiles en el
momento de la comision de los
crimenes. Segun el Auto en la fase de
instruccion nacional la SRVR verificara
si los patrones macrocriminales ya
determinados en |la primera fase
territorial se repitieron en otros
territorios y si hay factores comunes
entre estos que evidencien un alcance
nacional.

4. Segun el Auto OPV 305 la SRVR ha
realizado: “6l11 diligencias de version voluntaria
orales realizadas en 938 sesiones entre
presenciales, virtuales y mixtas; y 113 versiones
voluntarias realizadas de manera escrita; la
expedicion de cuatro autos de determinacion
de hechos y conductas4 a traves de los cuales
se imputo penalmente a 59 maximos
responsables5 y a tres participes no
determinantes; la realizacion de tres
audiencias publicas'de reconocimiento de
responsabilidad yla emision de dos
resoluciones de conclusiones.

5. SRVR. Auto OPV 305 de 2023.

6. Ibidem




PRIORIZACION DE LA FASE DE
INSTRUCCION NACIONAL DEL CASO
03

Las SRVR senald que esta etapa de

instruccion nacional no incluird la
apertura de nuevos subcasos
territoriales, sino que versara en la

determinacion de responsabilidades
gue hubieran podido tener. a) los
miembros de la fuerza publica
(AENIFPU) en los mandos divisionales y
en los comandos conjuntos y nacionales
del Ejercito Nacional y de las Fuerzas
Militares, b) de los agentes del Estado no
miembros de la fuerza publica que
hicieron parte del Gobierno Nacional;? u,
c) otras entidades estatales de interés
para la investigacion que hubieran
participado en la practica criminal, por
accion u omision.

Segun la Sala, atendiendo a los
principios de debida diligencia vy
estricta temporalidad, en esta nueva
fase nacional el componente territorial
gue incluiran sera el de la identificacion
e investigacion de hechos ilustrativos
en territorios no priorizados por la Sala
gue permitan determinar
responsabilidades de altos mandos
militares.

ALCANCE DE LA FASE DE
INSTRUCCION NACIONAL DEL CASO
03

En el Auto 305 la Sala advierte que en
esta fase nacional no concentrara
esfuerzos en identificar patrones
macrocriminales del orden territorial,
ni “organizaciones criminales”
enquistadas en unidades militares de

nivel tactico® como lo ha venido
haciendo hasta ahora en Ila fase
territorial. De lo que se encargara en
esta fase sera de determinar politicas y
patrones macrocriminales del orden
nacional a nivel de division, comandos
conjuntos y comandos nacionales del
Ejército Nacional, por lo que se
enfocara en la determinacion de
responsabilidades individuales.?

La fase nacional complementara la
estrategia de investigacion “de abajo
hacia arriba” de la fase territorial, con
una estrategia de investigacion de
“arriba hacia abajo” que se centrara en
determinar l|la responsabilidad de
miemlbros de la fuerza publica del nivel
divisional y/o nacional. Segun la Sala,
tras establecer patrones
macrocriminales que operaron a nivel
departamental para la comision de
asesinatos y desapariciones forzadas
presentadas como bajas en combate
por parte de miembros de la fuerza
publica® identificard en Ila fase
nacional si factores comunes a estos
patrones fueron los que hicieron
posible que el fendmeno de los “falsos
positivos” tuviera un alcance nacional.

7. En caso de que acepten someterse
voluntariamente a esta Jurisdiccion, segun
dispone el'Articulo transitorio constitucional
17 del Acto Legislativo No. O1 de 2017. La Corte
Constitucional, limitd la posibilidad de que los
delitos cometidos por terceros civiles y
AENIFPU en el marco del conflicto armado
fueran de competencia de la JEP, en
consecuencia la posibilidad de esclarecer su
participacion en violaciones a derechos
humanos e infracciones al DIH.

8. Las unidades tacticas menores son:
pelotdn; batallon; brigada.

9. Segun la Sala “La nueva fase de instruccion
no concentrara los recursos de esta Sala en la
determinacion de responsabilidade
en los niveles locales en los que
opera el nivel tactico del Ejercito




Nacional de Colombia. La
determinacion judicial de patrones
Mmacrocriminales ejecutados por
companias, batallones o incluso
brigadas ha tenido lugar en el marco

de los subcasos territoriales y ha derivado en
la imputacion penal de miembros de sus
planas y estados mayores.”

10. Vale |la pena senalar que segun la
Constitucion Politica de Colombia la Fuerza
Publica esta compuesta por las Fuerzas
Militares (Ejército Nacional, Fuerza Aérea,
Armada) y la Policia Nacional.

En este punto la Sala afirma que, la fase
de instruccién nacional contard con un
componente territorial, con el proposi-
to de verificar si los patrones ya deter-
minados en los seis (6) subcasos territo-
riales estudiados fueron replicados en
otros territorios como respuesta a fac
tores de alcance nacional; y, una es-
trategia de participacion robusta, a
través de la contrastacion de informes
de victimas que no han sido priorizadas
hasta este momento. Sin embargo, vale
la pena senalar que las victimas que no
han sido priorizadas hasta el momento
por la SRVR al interior del macrocaso 03
no solo son de territorios no priorizados,
sino que, dentro de los seis (6) territo-
rios priorizados existen victimas no pri-
orizadas ya que su caso no se encuen-
tra dentro del periodo estudiado por la
magistratura o porgue la unidad militar
no fue priorizada para el estudio del
subcaso.

El objetivo de identificar hechos ilustra-
tivos en territorios no priorizados busca
en primer lugar, la ampliacién de la
base factica para eventuales atribu-
ciones de responsabilidades a altos
mandos y terceros segln su grado de
participacion; y, en segundo lugar, ac
ciones de justicia restaurativa con el
objetivo de esclarecimiento y “justicia
territorial” como parte del componente
territorial y de participacion robusta

de la fase nacional, que consiste, segun
la Sala en, “una metodologia de mesas
de trabajo con victimas que sera ac-
tivada cuando |la Sala considere que no
cuenta con suficiente disponibilidad de
informacion, y que estara dirigida a la
identificacion de hechos ilustrativos en
territorios que no fueron priorizados en
la primera etapa de investigacion de
este macrocaso’.

En este mismo sentido, la identifi-
cacién de hechos ilustrativos resultara
de la aplicacion de los criterios de prior-
izacion y seleccion que incluyen ‘la
gravedad de los hechos, su representa-
tividad, las caracteristicas diferenciales
de las victimas, las caracteristicas de |los
responsables -incluida su disposicion
restaurativa- y la disponibilidad proba-
toria”, criterios establecidos bajo el prin-
cipio de seleccidon, consagrado en el
articulo transitorio 19 de la ley 1957 de
2019; y, agrega un criterio mas, en el
gue senala que “se tendran en cuenta
los casos que se encuentran en etapas
avanzadas de investigacion que cursen
en el Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos” segun la Sala, por su
relevancia e impacto.

Frente a este punto es necesario
sefalar, como se senald anteriormente
frente a los criterios de priorizacion y
selecciéon de la primera fase territorial,
gue el principio de seleccidén y sus crite-
rios estan regulados juridicamente, lo
gue implica que sean vinculantes. A dif-
erencia de estos, los criterios de prior-
izacion no se encuentran regulados
juridicamente, es por esto que, el docu-
mento denominado “Criterios y Metod-
ologia de Priorizacion de Casos y




Situaciones en la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacion
de los Hechos y Conductas” no tiene
fuerza de ley por lo que es necesario
gue se tenga en cuenta cual es el valor
legal que la Sala le esta otorgando a
este documento y los criterios que
utilizara para dejar de lado un caso y
priorizar otro, y cémo se tienen en
cuenta los derechos de las victimas y su
participacion en estas decisiones.

Por otro lado, senala |la Sala que se
impulsaran dos tipos de articulacion
con los demas despachos judiciales de
la JEP que investigan la participacion
de miembros de |la fuerza publica en la
comision de asesinatos y/o
desapariciones forzadas. En primer

lugar con la SDSJ frente a los
compromisos claros, completos vy
programados y el régimen de

condicionalidad de quienes solicitan el
sometimiento y posteriormente se
acogen a la JEP, como obligaciones™
gque les corresponden para el
mantenimiento de los beneficios ante
la jurisdiccion, para el analisis ‘'de la
informacion allegada al solicitar el
sometimiento ante la JEP. Segun la
Sala analizara la informacién allegada
por guienes solicitaron someterse a la
Jurisdiccion  y pertenecieron a
unidades militares no priorizadas en el
Auto 033 de 2021.

En segundo lugar, la coordinacion
entre la instruccion del caso 03 y otros
macrocasos como el 082 06'3; 024 04"
y 05 en los que estan involucrados

miembros de la fuerza publica en la
comision de graves violaciones de
derechos humanos e infracciones al
DIH, en el marco del conflicto armado
en Colombia.

DELIMITACION DE LA FASE DE
INSTRUCCION NACIONAL DEL CASO
03

La Sala determind la delimitaciéon
temporal, personal y territorial de Ia
fase de instruccion nacional del Caso
03, segun lo establecido por el articulo
transitorio 7 del Acto legislativo Ol de
2017, en el que establece que la SRVR
debe regir su trabajo bajo criterios de
gravedad y representatividad de los
delitos, asi como el grado de
responsabilidad en los mismos a escala
nacional.

DELIMITACION TEMPORAL:

La fase de instruccién nacional del caso
03  abarcara los asesinatos vy
desapariciones forzadas cometidos,
principalmente, entre los anos 2005 y
2008. La Sala justifica la delimitacion

1. El régimen de condicionalidad implica
principalmente tres obligaciones, a las que
deben dar cumplimiento los comparecientes:
I) aporte de verdad plena; ii) garantias de no
repeticion; y iii) contribucion a la reparacion
de las victimas.

12. “Crimenes cometidos por la fuerza publica,
agentes del Estado en asociacion con grupos
paramilitares, o terceros civiles en el conflicto
armado.”

13. “Victimizacion de miembros de la Union
Patriotica”

14. “Situaciones territoriales de Ricaurte,
Tumaco y Barbacoas (Narino)”

15. “Situacion territorial de la region de Uraba”
16. “Situacion territorial en la regidon del norte
del Caucay el sur del Valle del Cauca”




de este marco temporal en las
siguientes tres razones expuestas en el
Auto 305: 1) este periodo abarca los anos
en gque se reportd un mayor numero de
victimas a nivel nacional, y en el que
alcanzé su pico mas alto, segun el
universo  provisional de  hechos
identificado en el Auto 033 de 2021; ii)
porque en este periodo se tomaron
decisiones de estrategia militar que
habrian incidido en la dinamica de
victimizacion a nivel nacional
(activacion del Comando Conjunto
Caribe no. 1; adopcion de la directiva
ministerial 029 del 17 de noviembre de
2005 que establecié el pago de
recompensas por bajas en combate); y,
iii) segun la SRVR, fue con posterioridad
al ano 2005 que parece haberse
consagrado el patron de
macrocriminalidad de asesinatos vy
desapariciones forzadas motivados por
la presion por la presentacion de
resultados operacionales ejercida por
diferentes estamentos militares,
superando la colaboraciéon con grupos
paramilitares que operdé en anos
anteriores.

DELIMITACION PERSONAL:
En esta fase la Sala no investigara

soldados, suboficiales y oficiales del
nivel tactico (batallones) y operativo

menor {brigadas). La estrategia de
investigacion de esta fase se
concentrara en atribuir

responsabilidad regional y nacional en
el nivel operativo mayor (divisiones) y
estratégico (comandos conjuntos vy
comando general del gjército).

La Sala de Reconocimiento tiene
competencia para una eventual
atribucion de responsabilidad contra
agentes del Estado no integrantes de la
fuerza publica, qgue se sometan
voluntariamente a la jurisdiccidon, que
hayan participado de Mmanera
determinante en una politica de
alcance nacional asociada a asesinatos
y desapariciones forzadas, o, en caso de
que estos no se sometan
voluntariamente a la Jurisdiccion tiene
la competencia de compulsar copias a
las autoridades competentes para que
adelanten las investigaciones.

Podra convocar tambien a diligencia
de declaracion jurada en calidad de
testigos a aquellos agentes del Estado
no integrantes de la fuerza publica que
hicieron parte del Gobierno Nacional
tales como ministros, viceministros,
consejeros, asesores, entre otros, que
hubieran podido tener acceso a
informacion sobre la comision de los
asesinatos y desapariciones forzadas
presentadas como bajas en combate y
sobre las medidas institucionales
tomadas para prevenirlos o)
sancionarlos.

DELIMITACION TERRITORIAL:

La nueva fase de instruccién nacional
no tiene una delimitacién territorial
especifica que concentre los recursos
judiciales en una region u otra. La Sala
partira de una base factica que esté
determinada judicialmente y sea
representativa de lo ocurrido en todo el
territorio colombiano.




lo adelantado en la

El
investigacion de los subcasos de la
primera priorizacion, informacion gque
sera complementada con los hechos y
conductas ocurridas en cualquier otro
lugar del pais, determinados por la Sala

insumo sera

bajo los criterios sefalados
anteriormente, y que ilustren la
sistematicidad y la generalidad de la
practica criminal, basado en Ia
delimitacion personal que ha hecho la
Sala en esta nueva fase de instruccion
nacional.

ESTRATEGIA DE PARTICIPACION
EFECTIVA DE LAS VICTIMAS:

La Sala implementard
metodologia de participacion de
victimas gue atienda las
particularidades de Ila instruccion
nacional del macrocaso, a través de una
metodologia de participacion gue
incluye: 1) una mecanismo de
participacion de victimas de todo el
territorio nacional en las diligencias
judiciales de altos mandos militares y
civiles; ii) la realizacion de encuentros y
mesas de trabajo con victimas de
territorios no priorizados en la primera
fase de priorizacion del Caso, con el fin
de identificar hechos ilustrativos que
puedan ser investigados en la fase
nacional del caso.

una

COMENTARIOS AL AUTO 305 DE 2021 -
SEGUNDA FASE DE INSTRUCCION
NACIONAL CASO 03

A continuacion se abordaran algunas
de las observaciones de victimas y
organizaciones de derechos humanos,

frente a lo resuelto por la Sala de
Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad en el Auto 305 de 2021
en el que se hace publica la priorizacion
de la fase de instruccion nacional del
Caso 03 de la Sala de Reconocimiento.

HECHOS ILUSTRATIVOS:

la Sala decidid no priorizar nuevos

territorios; ni  determinar nuevos
patrones macrocriminales; tampoco
hizo una delimitacion  territorial

diferente a la de la primera fase de
priorizacion qgue, obedece a |Ia
necesidad de abordar el analisis de
macrocriminalidad bajo el
establecimiento de responsabilidades
individuales que hubieran podido tener
los miembros de |la fuerza publica en
los mandos divisionales, comandos
conjuntos y nacionales en el orden
nacional.

En consecuencia, la Sala decidid
complementar la base factica ya
determinada en la primera fase a través
de una estrategia escalonada de casos
o hechos ilustrativos cometidos por
unidades militares que operaron en
territorios que no fueron priorizados en

2| Auto SRVR 033 de 2021.

Para esto contrastara informacion de
informes entregados a la Jurisdiccion
aplicando los criterios de priorizacion y
seleccion que incluyen la gravedad de
los hechos, representatividad,
caracteristicas de las victimas,
caracteristicas de los responsables, y
disponibilidad probatoria; sumado al
criterio de casos que se encuentren en
etapas avanzadas de investigacion que
cursen en el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos.”?




17. El Auto 305 no especifica qué
criterios de seleccidn o priorizacion
utilizara para el criterio de casos en
etapas avanzadas gque cursen en el
Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.

En ese sentido, es prioritario que la Sala
identifique e investigue hechos
ilustrativos en los gue se encuentren
implicadas unidades mayores,
menoresy tacticas no priorizadas en las
subregiones previamente
seleccionadas que puedan contribuir a
develar el fenémeno criminal de las
muertes de desapariciones
ilegitimamente presentadas como
bajas en combate a nivel nacional,
cuestion que requiere un analisis que
permita tener una radiografia de la
mayor cantidad de unidades militares
gue operaban en dichos territorios.

Es necesario evitar el uso del criterio de
disponibilidad, viabilidad y acceso a la
informacion, criterio que en principio
debia ser usado de forma
complementaria por la JEP, para
seleccionar los hechos ilustrativos de
fase nacional del Caso, y que en
consecuencia queden por fuera otros
patrones que se hayan dado en otras
regiones, y gue por esto no se lleguen a
conocer. La falta de informacién en un
caso no puede implicar la negacion de
acceso a la verdad, justicia y reparacion,
teniendo en cuenta gque, las victimas de
estos territorios no priorizados no han
tenido la posibilidad de participacion
en la primera fase de priorizacion del
Caso y gue se estd en un escenario de
crimenes de lesa humanidad, por lo
gue la prioridad de la jurisdiccion, en
cualquier circunstancia, deberia ser la
satisfaccion de los derechos de todas
las victimas.

Es problematico que la selecciony
priorizacion por criterios de
temporalidad y unidades militares,
segun la disponibilidad probatoria, que
se venia presentando en la primera
fase de priorizaciéon territorial no se vea
resuelto ni con un Mejor panorama en
esta nueva fase nacional, lo que tiene
implicaciones directas en las garantias
de participaciony derechos de las
victimas, por esto es necesario que se
amplie a otros periodos |la seleccion de
hechos ilustrativos que den cuenta de
todos los elementos de
macrocriminalidad en la comision de
los delitos y se ajuste a un criterio de
igualdad.

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

ABORDAJE DE LA POLITICA
CRIMINAL DE DESAPARICIONES Y
EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES:

El Auto 305 parte de una priorizacion
nacional que permitiria la posible
develacion de una politica criminal
gue dio lugar a la comision de los
asesinatos y desapariciones forzadas
para ser presentadas ilegitimamente
como bajas en combate en todo o
gran parte del territorio, es necesario,
discurrir alrededor de lo que debe
entenderse por politica™ en el

18. SRVRDHC. Auto 019 del 26 de enero de
2021. Parr. 231. La Sala acude al desarrollo que
este elemento juridico de los crimenes de
lesa humanidad ha tenido en el derecho
penal internacional: “En cuanto a la politica, la
Corte Penal Internacional la define como el
“plan preestablecido” o el “conjunto de
directrices” adoptadas por un Estado o una
organizacion armada dirigidas a asegurar la
comision de uno o varios delitos. Asi lo define
la Corte Penal Internacional cuando
la considera precisamente como la
articulacidon de una intencion




gue se materializa a través de Ia
planeacién de atagues concretos,
la destinacidn de recursos para
lograr los fines planteados y la
realizacidon de los atagques
planeados. La politica puede ser
expresa, como cuando esta escrita en
documentos o articulada verbalmente por los
dirigentes, o puede ser tacita, en cuanto se
puede inferir la intencidn de la organizacion
armada de cometer los hechos reflejados en
los patrones de violencia. Asi la identificacion
de patrones resulta esencial para establecer,
por una parte, si efectivamente se
implemento la politica expresa y, por otra
parte, cual era la politica tacita del Estado u
organizacion armada.”

escenario de la justicia transicional bajo
los parametros del Derecho Penal
Internacional y sobre todo, frente a los
recursos con los que se cuenta para su
identificacion.

Es necesario que la Sala se enfoqueen
la develacién del fenédmeno nacional a
partir de la identificacion de érdenes

expresas |y otras tacitas que
incentivaron, fomentaron 0
permitieron la comision de los
crimenes. Por esta razon, es

problematico gue la Sala siga hablando
de “aparatos criminales enquistados”
en las unidades militares, y al mismo
tiempo exprese que “[..] la generalidad
y la sistematicidad de estos crimenes
no pueden explicarse unicamente a
partir de una sumatoria de planes
criminales ejecutados a nivel local.
Parecen responder, mas bien, a
patrones y/o politicas macrocriminales
comunes y de alcance nacional gue
solo pudieron haberse implementado
con la participacion directa o indirecta,
activa u omisiva, de altos mandos
militares y civiles de la epoca” se puede
entender contradictorio que la Sala
hable de aparatos enquistados en las
unidades militares y al tiempo se hable
de politica estatal {como incluso lo

menciona la Sala en el Caso 08).

La Sala debe adoptar una postura y
enfoque de investigaciéon en el que no
se perpetue el discurso de “manzanas
podridas” o “ruedas sueltas” al interior
de las unidades militares que por anos
ha sido la forma que ha adoptado la
institucionalidad para no abordar el
fendmeno de |la desaparicion forzada y
ejecuciones extrajudiciales como un
fendmeno nacional donde existié un
sistema de incentivos y presiones que
constituyen una o varias politicas,
gracias a las cuales funcionaron los
aparatos criminales, en el marco de la
comision de los crimenes, que la Salaya
ha identificado en algunos de los
subcasos dentro de la primera fase de
investigacion.

ANALISIS DE RESPONSABILIDAD EN
LOS NIVELES INTERMEDIOS DE LA
CADENA: LOS NIVELES
ESTRATEGICOS DIVISION,
COMANDOS CONJUNTOS Y
NACIONALES

La Sala senald en el alcance de la fase
nacional que se encargara de
determinar politicas y patrones
macrocriminales del orden nacional a
nivel de division, comandos conjuntosy
comandos nacionales de las fuerzas
militares en la que no incluye a las
brigadas, ya que segun ésta, Ia
determinacion judicial de patrones
macrocriminales ejecutados por
companias, batallones o incluso
brigadas ha tenido lugar en el marco
de los subcasos territoriales y ha
derivado en la imputacion penal de
miembros de sus planas y estados
mayores.




En consecuencia, la nueva fase de
instruccion se concentrara
principalmente en la investigacion de
la participacion de miembros de Ia
fuerza publica organicos de Ilas
divisiones del Ejercito Nacional que
operaron en la epoca de ocurrencia de
los hechos, asi como de sus mandos
superiores con jurisdiccion nacional. En
todos los subcasos dentro del caso 03
Nno se han investigado estos crimenes
nivel brigada.

En la delimitacion personal tampoco
hace referencia a brigadas, aungue
refiere que sin perjuicio de las
investigaciones gque se realicen dentro
del componente territorial de |la fase de
instruccion nacional a traves de hechos
ilustrativos y que podran incluir -entre
otras- la determinacion de
responsabilidades de miembros de los
estados mayores de brigadas, o
eventualmente, de algun batallon.

Sin embargo, se advierte la necesidad
de evidenciar responsabilidades en los
niveles intermedios de la cadena en
tanto es mucho mas evidente Ila
responsabilidad de quienes desde los
mas altos rangos dictaron las
directrices y desde los niveles mas
bajos las ejecutaron. En ese sentido, el
analisis de la responsabilidad en los
niveles intermedios no debe reducirse
a batallones, sino que debe profundizar
en las  practicas y dinamicas
institucionales que pudieron haber
permitido la comision de los crimenes y
la transmision de directrices que los
incentivaron.

Es importante resaltar que, en este
nivel de brigadas se ha evidenciado
una especialidad en el fenédmeno gque
llevé a una transferencia de
conocimiento entre las unidades, por lo
gue es necesario que en esta fase no se
deje de lado el analisis de Ia
responsabilidad en los niveles
Intermedios de la cadena gque permita
establecer como se realizd el traslado
de la practica entre unidades y las
dinamicas de mando y control que se
gjercian para la comision de los
crimenes que estudia la Sala.

RESOLUCIONES DE CONCLUSIONES
SOBRE RESPONSABILIDADES
INDIVIDUALES

En consecuencia a la decision de
determinacion de politicas y patrones
del orden nacional a nivel de division, el
Auto 305 senala que se enfocara en la
determinaciéon de responsabilidades

individuales, dejando de Ilado el
enfoque territorial gue venia
manejando. En ese sentido, es

necesario que la determinacién de
responsabilidades en las resoluciones
de conclusiones sean _amplias e
integren un numero importante de
mMaximos responsables, teniendo en
cuenta aspectos como: recorrido
militar, presentacion de resultados,
medallas y condecoraciones, ascensos,
politicas de comandancia, incentivos,
entre otros.




PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS EN
LA FASE DE INSTRUCCION
NACIONAL

El Auto 305 afirma que en la fase de
instruccion nacional la Sala contara con
una estrategia de participacion
robusta, bajo el principio de centralidad
de las victimas que rige todas las
actuaciones de los componentes del
SIP. Sin embargo, el principal problema
del Auto 305 que da a conocer la
priorizacion de la fase nacional es que
omitio la participacion de las victimas
para la estrategia de enjuiciamiento y
los elementos generales del Auto y no
se discutio ni dio a conocer ‘en
audiencia publica a las victimas la
metodologia del caso. Es por eso que,
resulta necesario que las observaciones
presentadas por las victimas sean
tenidas en cuenta y resulten
vinculantes en la toma de' decisiones
por parte de la JEP en este macrocaso.

El articulo 12 del Acto Legislativo 01 de
2017 advierte la calidad de las victimas
como intervinientes especiales e indica
gue su participacion debe efectuarse
de conformidad a los estandares
nacionales e internacionales y los
parametros establecidos, esto es, como
minimo, tener acceso a las garantias
procesales, sustanciales, probatorias,
acceso a un recurso judicial efectivo y
demas derechos que les asisten.

En esta misma linea, la Ley 1922 de 2018
establece que “[e]l procedimiento en
casos de reconocimiento de la verdad
tendra un caracter dialogico o

deliberativo, con participacion de las
victimas y de los comparecientes de la
JEP". Mas adelante, la Ley en su articulo
27 senala que los procedimientos que
adelante l|la Sala se realizardn en
consideracion de la construccion
dialégica de la verdad y la justicia
restaurativa “‘entre los sujetos
procesales e intervinientes, qgue
propendan por la armonizacién y
sanacion individual (..) aplicando los
criterios de razonabilidad y
proporcionalidad en todas las fases del
proceso”, lo cual se traduce como el
reconocimiento de las victimas como
sujetos intervinientes, a guienes se les
debe garantizar sus derechos en todas
las etapas del proceso.

La concepcidon del principio de
centralidad de las victimas, que se
predica de los diferentes 6rganos que
conforman el Sistema, en especial la
JEP, supone que las actuaciones
adelantadas estén encaminadas a
restaurar las relaciones morales
deterioradas por las violaciones a los
derechos humanos o infracciones al
Derecho Internacional Humanitario. En
ese sentido, su participacion implica la
creacion de escenarios en los que su
VOZ sea escuchada por los
perpetradores, instituciones la
sociedad.

Por esta razdn, es necesario que la JEP
tenga en cuenta los siguientes

y

elementos para que la participacion de
las victimas en esta fase sea real y que
el robustecimiento se vea expresado en
de

resultados claros efectivos

participacion:

y




NECESIDAD DE ACREDITACION DE
VICTIMAS EN LA FASE DE
PRIORIZACION NACIONAL

La acreditacion es el mecanismo
formal previsto para garantizar |la
participacion de las victimas en la JEP.

Es preocupante que la JEP, hasta el
momento, no permita que se acrediten
victimas de hechos que no fueron
priorizados en un macrocaso por la
SRVR® o por los gque no se han
sometido comparecientes para
reconocer verdad sobre crimenes
graves ante la SDSJ.

Ante este panorama es necesario que
en esta fase de priorizacién nacional
sean acreditadas el mayor ndmero de
victimas del conflicto armado internoy
se garantice su llamamiento vy
participacion en las actuaciones gue
adelante |la Sala. La participacion de las
victimas no puede depender de que se
priorice o no un territorio, mas cuando
la investigacion de la fase pretende
develar el fendmeno nacional de las
desapariciones forzadas y ejecuciones
extrajudiciales. A nivel nacional hay
“hechos ilustrativos” de desapariciones
forzadas y ejecuciones extrajudiciales
gue se cometieron mas allda de los
departamentos de Guaviare, Arauca,
Guainia, Sucre, Caqueta, Boyaca y
Putumayo, por lo que, la JEP no puede
limitarse a estudiar en la fase de
instruccion nacional hechos acaecidos
solamente en estas regiones.

SELECCION Y PRIORIZACION DE
HECHOS ILUSTRATIVOS

Uno de los principales retos que tendra
gque asumir la Sala es el de Ila
priorizacién y seleccion de hechos
ilustrativos que complementaran Ia
base factica en funcidn de la nueva fase
de instruccidén, y las garantias de
participacion de las victimas. Esto por
los diversos escenarios de participacion
de victimas que pueden llegar a verse
impactados.

Segun la Sala la metodologia de
identificacion e! investigacion de
hechos ilustrativos, como parte del
componente territorial de la fase de
instruccion nacional, contribuye a
ampliar la representatividad territorial
en la determinacién de los patrones
macrocriminales del orden nacional y
en el cumplimiento del paradigma de
justicia restaurativa.

Sin embargo, la selecciéon y priorizacion
de unos hechos ilustrativos sobre otros
puede implicar la fractura de los
distintos procesos de victimas, que
tienen interés de que su caso sea
escogido como hecho ilustrativo.

Por otro lado, las victimas de los hechos
ilustrativos que seleccione la Sala

19. Una situacion de esta naturaleza se
presentd con los familiares de las victimas
pertenecientes al pueblo indigena Los Pastos,
guienes presentaron el informe titulado
“Etnocidio de los Pastos: Masacre de
Tdqguerres 1996 — 2000”, quienes a pesar de
buscar su acreditaciéon con el enlace territorial
de Narino no se los permitieron, bajo el
argumento que el departamento de Narino
no habia sido priorizado en el caso 09
“Crimenes cometidos contra Pueblos y
Territorios Etnicos”.




son las que tendran la posibilidad de
trabajar en acciones restaurativas, por
lo que, es necesario que la selecciéon y
priorizacion de las casos sea mas
amplia, tanto en periodo de tiempo, ya
que, la delimitacion temporal no
deberia ser restrictiva frente a hechos
ilustrativos y se deberian abordar
criterios que amplien la politica mas
alld de los patrones ya establecidos ;
unidades militares (analizando el
traslado de la practica y las carreras
militares de altos mandos); y, territorios
gue hasta el momento han guedado
por fuera de la priorizacidon, de los
cuales se entregaron informes a la
jurisdiccion y de los que, en todo caso,
su seleccion no puede depender de la
disponibilidad probatoria.

MESAS TERRITORIALES DE
PARTICIPACION

La Sala ha anunciado que el
componente territorial y la estrategia
de participacion efectiva abarcara una
metodologia de mesas de trabajo con
victimas que “serd activada cuando la
Sala considere gue no cuenta con
suficiente disponibilidad de
informacion, y que estara dirigida a la
identificacion de hechos ilustrativos en
territorios que no fueron priorizados en
la primera etapa de investigacion del
Mmacrocaso”

Es evidente el caracter subsidiario que
se le imprime a la participacion de las
victimas a través de espacios como las
mesas territoriales, en tanto su
implementacionesta supeditada a las
consideraciones que la Sala

univocamente ostente en funcién de la
disponibilidad de la informacion, sin
gue, al parecer, se le dé un papel
preponderante a las demandas de
verdad y justicia que detentan las
victimas, especialmente, de los
territorios y unidades no priorizadas,
cuya valoracion deberia ser uno de los
principales factores que determinen la
activacion y desarrollo de las mesas de
trabajo, entre otros espacios de
participacion de las victimas.

Esta estrategia genera varios
cuestionamientos y preocupaciones
alrededor de la participacion de
victimas de territorios, unidades
militares y periodos no priorizados. Es
asi como se advierte que las mesas
territoriales no se daran en todos los
territorios sino en aquellos territorios de
los cuales no se disponga informacion
de casos ilustrativos, por lo que es
preocupante gue en esta fase nacional
Nno se garantice la mayor participacion
de victimas y los efectos que esto
tendria para los procesos colectivos y
territoriales.

Ante esto es necesario que la Sala
considere el Iimpacto gue esta
metodologia y la discrecionalidad por
falta de informacidon, puede traer ante
la posibilidad de que las mesas

territoriales se vuelven escenarios de
de la
las

exclusion y de deterioro
participacion y organizacion de
victimas.




APLICACION DEL PRINCIPIO DE
PUBLICIDAD

Los articulos 27,27Ay 27B de la Ley 1922
del 2018 establecen que las diligencias
de versiones voluntarias tienen como
proposito la contribucion a la verdad y
el esclarecimiento de las graves
violaciones a los derechos humanos. Su
naturaleza es de caracter dialdgico y
busca que tanto las victimas como la
sociedad conozcan los relatos de los
comparecientes sobre los casos con los
que se relacionan y las
responsabilidades que se les endilgan.
Si bien surge de alli informacion
susceptible de contrastacién, no se
constituye como un acto investigativo
dirigido a la construccién de ‘un
escenario contencioso, por el contrario,
se convierte en un espacio cuya
centralidad se encuentra en las
victimas y por tanto en su derecho a
conocer la verdad.

El articulo 228 de
Politica de Colombia consagra el
principio de publicidad de |las
actuaciones judiciales como uno de los
principios estructurales de la correcta y
adecuada administracién de justicia,
aunados a esta disposicion
constitucional, los lineamientos del
“‘“Acuerdo Final” y las normas del
derecho interno que regulan el SIP,

la Constitucion
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buscan garantizar el derecho de
acceder a la informacién surgida del
sistema de justicia transicional, no solo
a qguienes alli intervienen (publicidad
interna), sino a la sociedad en general
(publicidad externa). Por esta razon es
imperante que la SRVR y todas las Salas
y Secciones de la JEP acojan el
principio de publicidad y socializaciéon
de la informacién como una maxima
de todas sus actuaciones, sobre todo
en el contexto de las versiones
voluntarias, teniendo en cuenta,
especialmente, el estadio procesal en el
gue se encuentra el Caso 03; la difusion
oficial de la informacién hasta ahora
recabada en |la primera fase de
investigacién; el traslado del contenido
de las diligencias a las victimas
acreditadas en cada caso concreto; el
alcance nacional pretendido en |a fase
de instruccidn en cuestidn, gue
también se compadece con una mayor
publicidad de las versiones hacia las
victimas y la sociedad en general; y los
beneficios derivados de ella en el
acceso a estos espacios judiciales por
parte de aquellas victimas que
presentan ciertas dificultades para
hacerse participes de las diligencias.

En este sentido, es necesario que la
Sala realice una audiencia publica
dialégica con las victimas en donde
haga una socializacion del Auto 035 y
abra un espacio para la discusion y
construccion conjunta de la
metodologia de investigacion nacional.

YIRA CASTRO

Movimiento Nacional de Victimas
de Crimenes de Estado
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