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A un año de posesión de un nuevo gobierno, esta
vez con un discurso y agenda progresista, la
realidad es que en Colombia los cambios
estructurales esperados aún no llegan, sin embargo
se considera como parte de los avances: la reforma
tributaria, la declaración del campesinado como
sujeto de derechos, la jurisdicción agraria, la
formalización y titulación de tierras, aprobación de
Zonas de Reserva Campesina (4), aumento del
presupuesto de educación (54,8 billones) y
agricultura (4,2 billones), aumento del aporte social
para mujeres cabeza de hogar (500.000
mensuales), la creación del Ministerio de la
Igualdad[1] y la sanción de la Ley 2307 del 2023,
"por la cual se establece la gratuidad en los
programas de pregrado en las instituciones de
educación superior públicas”; la ratificación del
Acuerdo de Escazú, la defensa de la Amazonía y el
posicionamiento internacional de la necesidad de
un cambio de enfoque en la política de lucha contra
las drogas, así como en el campo del modelo
extractivista y de la transición energética. 

En materia de paz se cuentan como avances
importantes: 1) los resultados que viene dando el
proceso de negociación entre el ELN y el gobierno
nacional de cara a una agenda de diálogo[2], el
pactar un Cese al Fuego (protocolo y Veeduría
Social) por 180 días[3] y la instalación del Comité
Nacional de Participación[4]. 2) nombramiento de
negociadores[5] en el proceso con el Estado Mayor
Central- EMC, que después de instalada una mesa
se podría presentar un nuevo Cese al Fuego con
este grupo, esta vez con un protocolo, y 3) los
acercamientos entre el gobierno y 12 estructuras
urbanas de Antioquia, así como en Quibdó y
Buenaventura. Estos tres casos, si bien son
escenarios que pueden ser importantes para la paz,
presentan poca claridad para las comunidades en
especial por no existir un marco jurídico. 

PRESENTACIÓN

Por otra parte, el gobierno nacional no ha podido
adelantar reformas estructurales como la de salud,
pensiones y laboral debido a la decisión de gran parte
del Congreso de la República, con el apoyo de los
grandes medios de comunicación, de obstaculizar esta
agenda transformadora que beneficia a millones de
colombianas y colombianos empobrecidos, en una
abierta batalla por asegurar los intereses de las élites
políticas y grupos económicos. A esto se suma una
baja ejecución presupuestal anual por parte del
gobierno nacional, 40% (El Nuevo Siglo, 2023) lo que ha
provocado numerosas críticas, pero sobre todo efectos
en la ejecución de la política social.
La crisis humanitaria y de derechos humanos no da
tregua, no solo por la persistencia del conflicto político,
social y armado, sino también porque la política de Paz
Total, que fue tramitada en el Congreso, ahora Ley de
Paz Total, la firma de cuatro Ceses al Fuego[6]y la
adopción del Plan de Emergencia para la protección a
líderes y lideresas sociales, personas defensoras de
DDHH y firmantes de paz, todas acciones respaldadas
por los movimientos sociales y la comunidad
internacional, no tuvieron el impacto esperado. 

Parte de los retos del gobierno para esta nueva
legislatura 2023-II es poder avanzar con la
implementación del Acuerdo de Paz, tramitar las
reformas propuestas en el Congreso, lograr un marco
jurídico para los procesos de sometimiento, expedir la
política pública de desmonte del paramilitarismo y de
otras estructuras que ejercen violencia y lograr frenar la
crisis humanitaria que viven los territorios. Además de
configurar un sistema integral de protección para los
líderes y lideresas sociales. 

En el campo de los Movimientos Sociales será
indispensable retomar las agendas de movilización
social en la medida en que las reformas históricas que
se han reivindicado y que son necesarias para avanzar
en el goce efectivo de derechos humanos están siendo
truncadas por sectores políticos y económicos
dominantes. 

[1] Las cifras referenciadas son de Celag.org (9 de agosto de 2023)
[2] Acuerdo de México y Acuerdo de Cuba
[3] Ver protocolo para el cumplimiento del Acuerdo de Cese al Fuego
Bilateral, Nacional y Temporal (18 de julio de 2023) disponible en el portal
de la OFACP.
[4] Ibid. (18 de julio de 2023) 
[5] Por el gobierno: Camilo González Posso, Carlos Murgas Guerrero, Fabio
Valencia Cossio, Feliciano Valencia, Yezid Arteta y Óscar Salazar; por el
EMC: Andrey Avendaño. (INFOBAE, 2023)

[6] Decretos 2656 (Estado Mayor Central- EMC), 2658 (Autodefensas Gaitanistas
de Colombia- AGC), 2659 (Autodefensas Conquistadores de la Sierra Nevada -
ACSN) y 2660 (Segunda Marquetalia); al cierre del informe alterno del EPU, dos
de los cuatros Ceses se encuentran en crisis por los constantes incumplimientos
por parte de los actores armados ilegales: AGC y EMC.
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El caso de Antioquia es uno de los más
dramáticos del país. Desde la firma del
Acuerdo de Paz, y debido a la no
implementación integral de lo pactado
entre el Estado colombiano y las FARC por
parte del gobierno de Iván Duque, el
departamento ha estado entre los
primeros tres territorios junto con Cauca y
Nariño, en mayor número de masacres,
desplazamientos- confinamientos,
asesinatos de líderes, lideresas sociales y
reincorporados. El no desmonte del
paramilitarismo y de otros grupos que
atentan contra las comunidades y
personas que ejercen liderazgos sociales,
como fue contemplando en el Acuerdo
Final, ha conllevado a que se fortalezca en
Antioquia la presencia de las AGC - Clan
del Golfo, el ELN y las Disidencias - Estado
Mayor Central. Además de las estructuras
urbanas especialmente del Valle de Aburrá,
muchas de ellas articuladas a la estructura
paramilitar Oficina del Valle de Aburrá.  

BALANCE DE ANTIOQUIA: 
UN DRAMA QUE NO CESA 

Entre enero y junio de 2023, se han
perpetrado 49 masacres en Colombia, que
dejaron 160 víctimas. Los territorios más
afectados fueron: Atlántico (7 casos con 24
víctimas), Valle del Cauca (7 casos con 22
víctimas), La Guajira (4 casos con 15
víctimas) y Antioquia (4 casos, 13 víctimas).
Respecto al mismo periodo de tiempo en
2022, no hubo reducción: 48 masacres.
(Indepaz, 2023) 

MASACRES:

Las principales víctimas, continúan siendo las comunidades étnicas y campesinas, entre
ellas, las mujeres, niñas y niños, quienes padecen los efectos más devastadores. Pero
también las comunidades urbanas viven bajo el miedo y el control de las bandas.
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Los territorios donde se presentaron los hechos fueron: 
Rionegro (1), Campamento (1) y Ciudad Bolívar (2). Frente a los
responsables, en tres de los casos se desconoce el autor, mientras
que, en el caso de Campamento, la responsabilidad es del Frente 36
de las Disidencias del Estado Mayor Central.

IMPUNIDAD ESTRUCTURAL:

La Fiscalía General de la Nación, continúa
con un discurso negacionista sobre la
existencia de las masacres al denominarlas
como “homicidios colectivos” [7]; no hay
avances sustanciales que permitan el
esclarecimiento y la judicialización de los
responsables no solo materiales sino
intelectuales, y por, sobre todo, desarticular
las estructuras que cometen las masacres
[8] . Reflejo de esto es que no se encuentran
informes disponibles sobre Antioquia 2023 y
en los informes de la Misión de Verificación
de las Naciones Unidas en Colombia [9], las
referencias a la Unidad Especial de
Investigación, solo son sobre casos de
líderes, lideresas y firmantes de paz. 

[7] Ver Plan de Acción de la Fiscalía General de la Nación, 2023, pág. 5. 
[8] Ver Declaración oral presentada por la Comisión Colombiana de Juristas sobre el informe del Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias (26 de junio de 2023).
[9] Informe del 27 de junio de 2023 y 24 de marzo de 2023

En 2022 se presentaron un total de                               

mientras que en los primeros 6 meses de 2023, se reportan 4
casos, que dejaron 13 víctimas: 12 hombres y 1 mujer. 

7 MASACRES

Desde 2017 hasta la fecha se han perpetrado alrededor de 

 (Indepaz y OCHA, 2023) en el departamento. 
62 MASACRES

CASO ANTIOQUIA: 

BALANCE DE ANTIOQUIA: 
UN DRAMA QUE NO CESA MASACRES
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En el mismo periodo, pero del año 2022 se
presentaron 962 homicidios (PONAL -
SIEDCO, 2023) lo que indica que no ha
habido alguna variación de este hecho
criminal en ambos periodos de tiempo. 
Entre enero y junio de 2023 las
subregiones donde se cometieron más
homicidios fueron Valle de Aburrá 288,
Suroeste 132, Oriente 123 y Urabá 102.
Subregiones que superaron los 100
homicidios. Es altamente preocupante que
sea el Valle de Aburrá el territorio con
mayor número de homicidios del
departamento, cuando en la actualidad

En Antioquia durante ese mismo periodo, se han presentado     
                                  

(PONAL –SIEDCO, 2023). 
970 HOMICIDIOS

Según información de la Policía Nacional (PONAL –SIEDCO, 2023) en
Colombia durante el primer semestre de 2023 han sido asesinadas 

 7.630 PERSONAS

BALANCE DE ANTIOQUIA: 
UN DRAMA QUE NO CESA HOMICIDIOS

el gobierno nacional adelanta un proceso de
acercamiento con 12 estructuras armadas
urbanas que operan principalmente en
Medellín y Bello, en tal sentido es necesario
lograr una serie de alivios urbanos entre ellos
frenar los homicidios. 

Si bien en el resto de subregiones la cifra fue
inferior, Norte 82, Nordeste 78, Occidente 64,
Bajo Cauca 55 y Magdalena Medio 45, no
deja de ser preocupante que, en medio de los
procesos de negociación o acercamiento, los
homicidios no disminuyan.
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Es necesario y perentorio no enmarcar los feminicidios solo en el campo intimismo y
familiar, sino comprender que la violencia feminicida también está relacionada con el
contexto de violencias sociales, políticas y económicas que imperan en los territorios, como
lo plantea La Red Feminista Antimilitarista: 

Durante el año 2023, 
en Colombia se han presentado
 

(Observatorio Colombiano de Feminicidios, 2023). Antioquia es el
departamento donde más casos se han presentado, un total de 39,
seguido de Bogotá, 30, Cauca, 30 y Valle de Cauca 30.

252 FEMINICIDIOS

En la ciudad de Medellín se han presentado por lo menos 

en el primer semestre de 2023. 
10 FEMINICIDIOS

Insistimos en ampliar la comprensión de la violencia feminicida como aquella que va más allá de
las relaciones erótico afectivas, y que, en muchos contextos de nuestro país, está relacionado con
la disputa de hombres en armas, corredores del narcotráfico, precarización laboral, extorsión,
microtráfico, paga diarios, entre otras acciones criminales y delincuenciales. Dicha ampliación
permitiría construir estrategias reales para la prevención y eliminación de la violencia feminicida en
Colombia y avanzar hacia la transición democrática.” (Red Feminista Antimilitarista, 2023)

BALANCE DE ANTIOQUIA: 
UN DRAMA QUE NO CESA FEMINICIDIOS

Es necesario que, en la ciudad de Medellín, por ser uno de los territorios más inseguros del
país para las mujeres, se avance en una declaratoria pública en la que se reconozca que en
las comunas y corregimientos persisten las violencias basadas en género y el feminicidio,
que este es un problema no del fuero privado, sino político, cultural y social y en esa
perspectiva el Estado debe asegurar la protección de los derechos de las mujeres, así como
las garantías frente al tema de justicia.
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Es urgente que el gobierno nacional en conjunto con la Comisión
Nacional de Garantías de Seguridad CNGS presente al país la Política
Pública de Desmonte del Paramilitarismo y de otras estructuras que
ejercen violencia, y que se desarrollen las demás funciones que tiene
esta Comisión.

Exigir a la Fiscalía General de la Nación avanzar con prontitud en las
investigaciones sobre masacres y homicidios, además de entregar
un informe público sobre los avances en la investigación de los
casos de masacres que se han perpetrado desde la firma del
Acuerdo de Paz. 

Respecto al tema de feminicidios y las VBG, la Fiscalía General de la
Nación y la rama judicial deben asegurar que las investigaciones y el
proceso judicial cuente con el enfoque de género, calificación y
tratamiento penal adecuado; las autoridades del orden local, regional
y nacional deben desplegar planes de prevención y protección para
las mujeres, así como remover todas las barreras de acceso a la
justicia que persisten, eliminar los prejuicios y estereotipos de género
por parte de la institucionalidad que pueden revictimizar.

BALANCE DE ANTIOQUIA: 
UN DRAMA QUE NO CESA EXIGENCIA
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DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO Y CESE AL FUEGO

De los 4 ceses al fuego pactados entre el gobierno nacional y grupos armados, para
Antioquia operaron 3: AGC- Clan del Golfo, Segunda Marquetalia y Estado Mayor
Central. Del total, 2 se mantuvieron vigentes hasta el 30 de junio y fue con las dos
Disidencias de las FARC, ya que el de las AGC - Clan del Golfo fue suspendido el 19 de
marzo por su influencia en el paro minero en el Bajo Cauca. 

De acuerdo con el seguimiento realizado por el Observatorio de la CJL, se pudo
establecer que, durante el periodo de tiempo analizado, se cometieron al menos 65
casos de Infracciones al Derecho Internacional Humanitario, de estos 35  fueron
también incumplimientos al objeto de los Ceses al Fuego el cual era “suspender la
afectación humanitaria de la población en general y en particular de las comunidades
étnico - territoriales y campesinas y a la Nación”.  

[10] Cuando en un incumplimiento hay más de un actor se contabiliza el hecho de acuerdo al número de responsables que haya firmado el Cese y
que este se encuentre activo.

Foto: Juan Prado, archivo CJL 



  ACCIÓN    NÚMERO   RESPONSABLES  
  Masacre   1    Disidencias de las FARC- EMC

  Asesinatos   3
  Disidencias de las FARC- EMC
  AGC-
  Clan del Golfo  

  Retención de población civil   4  
  AGC - Clan del Golfo
  Disidencias Segunda Marquetalia
  Disidencias de las FARC- EMC 

  Hostigamiento armado  2  
  Disidencias de las FARC- EMC
  AGC-
  Clan del Golfo   

  Instalación  de retenes  2
  AGC-
  Clan del Golfo

  Combates   4

  Disidencias de las FARC- EMC
  AGC –
  Clan del Golfo
  Ejército Nacional

  Confinamientos por combates   3
  Disidencias  de las FARC- EMC
  AGC –
  Clan del Golfo

  Confinamiento por amenaza y /
restricción a la movilidad, y entrada de 
alimentos y combustible.

  4  
  Disidencias de las FARC- EMC
  AGC –
  Clan del Golfo 

 Actos de intimidación contra la
población civil, amenazas contra
organizaciones y limitación de sus
acciones, adoctrinamiento de NNA y
control.  

  2  
  Disidencias de las FARC- EMC
  AGC –
  Clan del Golfo

 Citación a la comunidad a reuniones,
control e influencia sobre las acciones
de las organizaciones 

  6  

  AGC –
  Clan del Golfo
  Disidencias Segunda Marquetalia
  Disidencias de las FARC- EMC

  Desplazamiento forzado    4
  Disidencias de las FARC- EMC
  AGC –
  Clan del Golfo  

  TOTAL    35

PRINCIPALES
INCUMPLIMIENTOS A LOS CESES 

Fuente: Observatorio CJL, 2023 
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  ACCIONES    NÚMERO    TERRITORIO

  Combates   4  

  Segovia, Nordeste,
Valdivia
  Yarumal, Amalfi,
Nordeste

  Confinamiento por combates   2  
  Segovia,  Nordeste
  Valdivia - Yarumal

  Desplazamiento forzado   2
  Valdivia  – Yarumal
  Segovia,  Nordeste

 Confinamiento por amenaza y /
restricción a la movilidad, y entrada de
alimentos y combustible. 

  2   Cáceres, Bajo Cauca

  Amenazas contra defensor de DDHH    1    Remedios, Nordeste

  Hostigamiento armado   1   Remedios, Nordeste

  TOTAL    12

11

ACTUACIÓN DEL
ELN DURANTE 
6 MESES:
El ELN no estuvo dentro de las organizaciones que pactaron Cese al Fuego de principio de
2023. Durante los primeros seis meses del año, este grupo realizó infracciones al DIH que
pusieron en riesgo la vida, integridad y permanencia de las comunidades en los territorios,
especialmente en el Nordeste Antioqueño. 

DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO Y CESE AL FUEGO

Fuente: Observatorio CJL, 2023 
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  ACCIONES    NÚMERO    TERRITORIO  

   Asesinato   2   Ituango,  Norte  

  Combates   3
  Segovia,  Nordeste
  Valdivia – Yarumal
  Ituango, Norte

  Desplazamiento forzado   3
 Segovia,  Nordeste
  Valdivia – Yarumal
  Zaragoza, Bajo Cauca

  Confinamiento por combates   2   Ituango, Norte

  Confinamiento por amenaza y /
restricción a la movilidad, y entrada de
alimentos y  combustible.

  3  
  Cáceres,  Bajo Cauca
  Segovia, Nordeste
  Bagre, Bajo Cauca

  Actos de intimidación contra la
población civil, amenazas contra
organizaciones y líderes y
comunidades.

  2
  Ituango, Norte
  Segovia,  Nordeste

  Instalación de retenes   2    Segovia, Nordeste

  Atentados contra bienes civiles   1   Bagre, Bajo Cauca

  TOTAL    18  

Se destaca que las acciones de combate la mayoría fueron en conjunto con el EMC contra las
AGC – Clan del Golfo; se reportó un caso de amenaza contra un reconocido defensor de
derechos humanos y líder campesino, Carlos Morales de la organización CAHUCOPANA. 

Tras la decisión del Gobierno Nacional de poner fin al Cese al Fuego Bilateral con las AGC –
Clan del Golfo, las acciones de este grupo paramilitar continuaron, generando graves
violaciones a los derechos humanos y al DIH.

COMPORTAMIENTO
DE LAS AGC ENTRE
EL 20 DE MARZO Y
EL 30 DE JUNIO: 

Fuente: Observatorio CJL, 2023 

DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO Y CESE AL FUEGO



Durante estos seis meses las
comunidades especialmente de la
ruralidad, expresan que la fuerza pública no
ha desarrollado acciones para detener a los
grupos armados ilegales, tal es el caso de
Ituango y Segovia, donde existe una fuerte
presencia de batallones militares, y donde
se ha concentrado gran parte de los
hechos que han puesto en riesgo a la
población. La instalación de retenes
ilegales[1] por parte de paramilitares a
escasos minutos de los cascos urbanos de
estas poblaciones[2] y de Anorí
(corregimiento de Liberia)[3] donde hay
efectivos del Ejército y la Policía Nacional,
evidencian que no se está actuando de
manera oportuna y en el marco
constitucional para proteger las
comunidades. Por ello se ha solicitado
investigar estos casos ya que en Colombia
aún persiste la connivencia de sectores de
la fuerza pública con el paramilitarismo. 

COMPORTAMIENTO 
DE LA FUERZA PÚBLICA

[1] Ver denuncia del 21 de junio de 2023 de CAHUCONPANA en su cuenta
de Facebook.
[2] Ver denuncia del 22 de junio de 2023 del CJMV en su cuenta de Twitter.
[3] Ver el Colombiano (23 de enero de 2023): “Partido Comunes denuncia
retenes paramilitares en Anorí”.
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La apuesta del gobierno de desestructurar las
finanzas de los paramilitares, guerrilla y
Disidencia ha conllevado a una acción frontal
contra la minería en especial la que usa
dragas, dragones y maquinaria amarilla, así
como reactivar las erradicaciones forzadas.
Al respecto es necesario que el gobierno
tome acciones urgentes y concertadas con
cientos de pobladores que subsisten de las
economías ilegales, y que son el eslabón más
frágil de la cadena. 

Preocupa también casos como el ocurrido el
9 de marzo de 2023 en la comunidad de
Lano, área rural de Frontino, Antioquia, donde
la niña Jessica Cuñapa Majoré de 13 años de
edad, fue herida con arma de fuego en sus
extremidades inferiores: muslo y pie; este
hecho fue perpetrado por parte de un
uniformado del Ejército Nacional, adscrito al
Batallón Pedro Justo Berrio. Este tipo de
violaciones a los derechos humanos, deben
ser investigadas con celeridad y los
responsables sancionados, además de
reparar a las víctima y sus familiares y
establecerse medidas de no repetición.
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Para contener la crisis humanitaria es fundamental avanzar en las
mesas de negociación y en los procesos de sometimiento, esto último
implica la adopción de un marco jurídico. Desmantelar los grupos
paramilitares y todas las estructuras que atentan contra la población, lo
que implica que la CNGS entregue al país la Política Pública de
desmonte.

Los Ceses Bilaterales son importantes, pero insuficientes, ya que se ha
evidenciado que el mayor número de confrontaciones es entre
paramilitares contra la guerrilla y las Disidencias. Por ello es urgente
firmar un Cese al Fuego Multilateral, y  que los grupos armados legales
e ilegales cesen todos los ataques contra la población civil. 

Mientras esto acontece se puede avanzar en volver a pactar Ceses al
Fuego en los territorios, esta vez deben contener protocolos, activación
del MVM y Veeduría Social; además, estos protocolos deben ser
públicos y deben considerar los mínimos humanitarios, así como las
propuestas de alivios inmediatos para la población teniendo en cuenta
los enfoques territoriales, étnicos y de género propuestos por la Mesa
Humanitaria y de Paz de Antioquia. 

Es esencial que se designen las y los Comisionados Regionales de Paz,
así como desarrollar los Diálogos Regionales que se contemplan en la
Ley de Paz Total; además de Misiones Paz y Ecosistemas de Paz que
son propuestas que ha presentado este gobierno para ser
implementadas en los territorios. 

En cuanto al proceso con el ELN es importante desarrollar una
pedagogía sobre el Cese al Fuego y el papel de la Veeduría Social y los
Mecanismos de Protección Humanitaria, proceso que podría servir para
abordar la agenda humanitaria de Antioquia. 
Respecto a la fuerza pública es necesario que esta cumpla con su
deber constitucional de proteger a la población, por ello es vital que las
entidades encargadas investiguen las denuncias acerca de la
continuidad de nexos de estas instituciones con las estructuras
paramilitares urbanas y rurales en Antioquia, así como con otros grupos
armados.

COMPORTAMIENTO DE 
LA FUERZA PÚBLICA EXIGENCIA



15

De acuerdo con el informe “El miedo y la
zozobra siguen condicionando la vida de
miles de personas en Colombia” (CICR,
2023) en el país 26.915 personas vivieron
desplazamientos masivos, mientras que
34.212 fue de manera individual. De
acuerdo con el organismo internacional, 

CASO ANTIOQUIA: 

34.212
Desplazamiento

individual

26.915
Desplazamiento
masivo

Al respecto la Personería de Medellín destacó que la cifra fue de 3.430 (Personería de
Medellín, 2023 a); gran parte de las víctimas llegaron a Medellín, provenientes de Urabá, Bajo
Cauca, Norte, Nordeste y Valle de Aburrá, así como del Chocó y Santander. Esta cifra podría
ser el doble, ya que el subregistro es enorme debido a que muchas personas no se acercan a
denunciar por miedo. 

Durante el semestre, en Antioquia 

vivieron desplazamientos masivos y 

para un total de 4.274 (CICR, 2023).

511 PERSONAS
3.763
DESPLAZAMIENTOS
INDIVIDUALES

DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO Y CESE AL FUEGO DESPLAZAMIENTOS FORZADOS

frente al periodo anterior, hubo una disminución,
pero en territorios como Nariño, continuó
aumentando el desplazamiento individual (33%)
y el colectivo (27%); por su parte en Antioquia,
Cauca, Bolívar, Sucre y Caquetá aumentó
significativamente las personas víctimas de
desplazamiento individual. 
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  MUNICIPIO    NÚMERO DE CASOS  

  Quibdó    510  

  Ituango   172  

  Turbo    135

  Caucasia    120  

  Apartadó    108  

  Chigorodó    96  

  Bello    92  

  Tarazá    72  

  Yarumal    62  

  Segovia    58  

  Barrancabermeja    45  

Fuente: (Personería de Medellín, 2023 a)

Es de señalar que durante el mes de marzo, 15 familias campesinas e indígenas fueron
desplazadas de Segovia por los combates entre paramilitares y el EMC; en mayo, 48
indígenas Embera también fueron obligados a desplazarse de sus territorios en el municipio
de Frontino, aunque se desconoce el autor del hecho, es de conocimiento público que la
estructura paramilitar AGC – Clan del Golfo es quien opera en la zona. Entre junio y julio, la
situación de riesgo para las comunidades en Segovia aumentó a causa de los combates
entre esta estructura paramilitar con el ELN y el EMC, que ha provocado, desplazamientos
masivos. 

DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO Y CESE AL FUEGO DESPLAZAMIENTOS FORZADOS

Respecto al desplazamiento intraurbano destaca la Personería
de Medellín que “en los primeros siete meses del año se recibieron
un total de 329 declaraciones, que equivalen a 823 personas
expulsadas del territorio; mientras que, para el mismo periodo del
año 2022, las víctimas de este flagelo fueron 753 personas”
(Personería de Medellín, 2023 b). Las comunas con más casos
son: “Comuna 13 - San Javier, Comuna 7 – Robledo, Comuna 8 -
Villa Hermosa, Comuna 1 - Popular, Comuna 3 – Manrique.”
(2023) La responsabilidad de la tragedia del desplazamiento
intraurbano es de las estructuras armadas que operan en los
barrios y del Estado a nivel local y nacional que no ha prevenido
esto hechos ni tampoco, ha garantizado los derechos de la
población en su integralidad.

823823



17

Todos los actores armados, legales e ilegales debe respetar la población
civil. En los procesos de diálogo y de acercamientos con estructuras
armadas es fundamental que se ubique este tema como un alivio
humanitario inmediato. 

Actualmente, existe un escenario de acercamiento entre 12 estructuras
armadas urbanas del Valle de Aburrá y el gobierno de Gustavo Petro,
detener el desarraigo y el desplazamiento intraurbano debe ser uno de
los temas a exigir en este proceso de diálogo “socio- jurídico”, como
medida que contribuya a bajar la presión que ejercen sobre la población. 

La institucionalidad debe atender a las víctimas de desplazamiento
forzado de manera integral y debe aplicar el enfoque diferencial, de
género y étnico. La Fiscalía General de la Nación debe avanzar en la
investigación sobre los responsables.

DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO Y CESE AL FUEGO EXIGENCIA



18

Respecto al confinamiento, revela el CICR, que, en Colombia, 22.755
personas fueron obligadas a permanecer encerradas en sus
territorios, esto debido a los combates, la restricción a la movilidad –
imposición de horarios y por la instalación de artefactos explosivos.
Lo que provocó desabastecimiento en las poblaciones, inseguridad
alimentaria poniendo en grave riesgo la vida e integridad de mujeres
gestantes, las niñas, niños, adolescentes y población de especial
protección. Los principales territorios afectados fueron Chocó, Valle
del Cauca y Bolívar.

Estos hechos han sido perpetrados por las dos Disidencias de las
FARC, ELN y las AGC - Clan del Golfo principalmente por: 1) los
combates, 2) por orden directa de los grupos, de que a los territorios
no entra ni salen personas y 3) por la imposición de horarios,
restricción para la movilidad, así como limitación en la entrada de
alimentos y gasolina. Las víctimas han sido las comunidades étnicas
del pueblo Senú y Embera, así como los campesinos en el Bajo
Cauca y también las comunidades rurales del Nordeste y Norte.

CASO ANTIOQUIA: 

El caso más dramático lo presenta las comunidades de
Cáceres, que llevan casi dos meses en situación de
confinamiento y/o restricciones, por lo cual la Defensoría
del Pueblo solicitó al Alto Comisionado para la Paz, Danilo
Rueda, acciones urgentes. (La Razon.co, 2023).

Entre enero y junio, desde el observatorio de la CJL se hizo
seguimiento a las situaciones de confinamiento, restricción a la
movilidad, a la entrada de alimentos y combustible en Ituango,
Yarumal, Amalfi, Cáceres, Segovia y el Bagre. 

DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO Y CESE AL FUEGO CONFINAMIENTOS



19

  CASO    FECHA    TERRITORIO    ACCIÓN  
  POBLACIÓN
AFECTADA  

  1  
  6 de febrero de
2021  

  Corregimiento
  Puerto López del
municipio del Bagre.  

  Confinamiento por amenazas de
combates entre AGC Clan del Golfo
- EMC  

 2.893 Habitantes  

  2
  

  13 al 16 de
febrero de 2021  

  Corregimiento
  Puerto López del
municipio del Bagre.  

  Confinamiento por amenazas de
combates entre AGC Clan del Golfo
- EMC  

  2.893 Habitantes 

  3  
  16 de  marzo de
2023  

  Vereda
  Montefrío, municipio
de Segovia.  

  Confinamiento por combates
entre AGC Clan del Golfo - EMC y
restricciones a la movilidad.
(Cahucopana, 2023 a)  

  15 familias
campesinas e
indígenas  

  4  
  17 de marzo de
2023  

  Zona rural de Valdivia y
Yarumal - Vereda la
Cruzada 

  Confinamiento
  por combates entre
  AGC Clan del Golfo – ELN

  80 familias  

  5  
  24 de marzo de
2023  

  Veredas  Naranjal y
Tinitacita, municipio de
Amalfi  

  Confinamiento  por combates
entre AGC Clan del Golfo – ELN-
Ejército Nacional  

  N/D

  6
  

  4 de  junio de
2023 

  Vereda Pascuitá,
municipio de Ituango  

 Confinamiento por combates entre
AGC Clan del Golfo – EMC  

  200 familias   

  7  
  Desde el 13 de
junio hasta la fecha
(dos  meses)  

  El Tigre, Muribá,
Vijagual, Las Conchas,
Peñitas, Peladero, San
Pablo, Vaqueros,
Malabrigo, el Carmen,
Naranjal y La Tinta,
entre otras municipio de
Cáceres

  Confinamiento  por amenazas de
combates entre AGC Clan del Golfo
– ELN- EMC. Restricción  a la
entrada y salida de la población, así
como de combustible y alimentos.  

  900  familias (La
Razon.co, 2023)

  8
  

  14 de junio de
2023  

  Vías veredales que
conducen a los casos
urbanos de Remedios,
Segovia y Puerto  López
(Sur de Bolívar).

 Restricción a la movilidad, entrada
de combustible y alimentos a la
población por parte
  del AGC Clan del Golfo.
(CAHUCOPANA, 2023 b)

  N/D  

  9
  

  22 de junio de
2023  

  Veredas El Diamante,
El Aporriado y Matuna,
municipio de Segovia  

  Restricción a la movilidad, entrada
de combustible y alimentos a la
población por parte
  del AGC Clan del Golfo (CJMV,
2023)

  N/D  

  10
  

  26 de junio de
2023  

  Corregimiento La
Granja, municipio de
Ituango  

  Restricción a la movilidad por
instalación de minas por parte del
EMC  

  4.554 habitantes  

  11
  

  Cañón de Santa Lucía,
municipio de Ituango  

  Restricción a la movilidad por
parte del AGC Clan del Golfo – EMC 

  ND  

  12  
  Junio-  julio de
2023  

  Puerto López, Bagre
  

  Restricción a la entrada de
combustible y alimentos a la
población por parte del AGC Clan
  del Golfo  

  N/D  

Fuente: Observatorio CJL, 2023

DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO Y CESE AL FUEGO CONFINAMIENTOS Y/O RESTRICCIONES
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Todos los actores armados, legales e ilegales deben respetar la
población civil, además de asumir la agenda de los 13 mínimos
humanitarios propuestos por la Mesa Humanitaria y de Paz de
Antioquia en 2022. 

En los procesos de diálogo que se adelantan y de acercamientos,
con estructuras armadas es fundamental que se ubique este tema
como un alivio humanitario inmediato. La institucionalidad debe
atender a las víctimas de confinamiento tal como lo establece la
resolución número 00171 de 2016 de manera integral y debe aplicar
el enfoque diferencial, de género y étnico.  

DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO Y CESE AL FUEGO EXIGENCIA



21

Hasta el 30 de junio, Indepaz reportó 82
líderes y lideresas asesinados en el país
(69 hombres y 13 mujeres). El caso más
dramático continúa siendo el del Cauca,
donde en este semestre 18 hombres y
mujeres principalmente de las
comunidades étnicas que ejercían
liderazgos fueron silenciados. Así mismo
acontece con Antioquia (10 casos)[1]
Nariño (6 casos) y Valle del Cauca (6
casos) en donde la violencia contra las
personas lideresas y defensoras de
derechos humanos no cede. 

SITUACIÓN DE LÍDERES, LIDERESAS
SOCIALES Y PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS

Durante el periodo de enero a junio del año 2023, el Observatorio Sobre el Nivel de
Riesgo para la Labor de Lideresas, Líderes Sociales y Personas Defensoras de
Derechos Humanos de la CJL, registró un total de 

64 AGRESIONES

SITUACIÓN EN ANTIOQUIA PRIMER SEMESTRE 2023: 

[14] El Observatorio el Nivel de Riesgo para la Labor de Lideresas, Líderes sociales y personas defensoras de Derechos Humanos CJL reporta 11 casos de homicidios
en este primer semestre, como se anota en el apartado siguiente de agresiones en Antioquia

ASESINATOS DE LÍDERES Y LIDERESAS EN COLOMBIA: 

Las principales agresiones son: 

Por medio de las amenazas y homicidios, los
actores armados intentan marginar la
defensa de los DDHH y fracturar el tejido
organizativo en los territorios. 

50 %

17 %

12 %

25 38 1
LGBTIQ+LíderesLideresas

Las víctimas fueron: AMENAZAS INDIVIDUALES:

HOMICIDIOS:

DESPLAZAMIENTO FORZADO:

En cuanto al asesinato de firmantes de paz, la
situación continúa siendo crítica para quienes
han entregado las armas con la convicción de
que la paz es una construcción y que el
Estado colombiano garantizaría sus vidas e
integridad. En el primer semestre se reportó
19 asesinatos en Colombia, mientras que en
2022 fue de 21, si bien hubo un leve
descenso, esto es mínimo frente a las
exigencias que se han realizado de adoptar
medidas urgentes para proteger la vida de las
y los firmantes. 



0 10 20 30 40

Amenaza individual 

Homicidio 

Desplazamiento forzado 

Amenaza Colectiva 

Atentado 

Estigmatización 

Retención 

Extorsión 

11
Homicidios

Fuente: Observatorio Sobre el Nivel de Riesgo para la Labor de Lideresas, Líderes sociales y personas defensoras de Derechos Humanos de la
Corporación Jurídica Libertad – CJL, 2023.
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Fuente: Observatorio Sobre el Nivel de Riesgo para la Labor de Lideresas, Líderes sociales y personas defensoras de Derechos Humanos de la Corporación
Jurídica Libertad – CJL, 2023.

Para este primer semestre del 2023 hubo un
aumento del 20% en las agresiones. Es alarmante
que, comparando el mismo periodo del año 2022, en
este semestre los homicidios se mantuvieron igual,
no hay ninguna disminución de esta grave situación. 

AGRESIONES ANTIOQUIA SEMESTRE 2023:

COMPARATIVO AGRESIONES  PRIMER SEMESTRE 2022 - 2023:

SITUACIÓN LIDERAZGOS Y
PERSONAS DEFENSORAS AGRESIONES
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La subregión del Oriente antioqueño con el 36% y el Norte con el 27%
son los territorios con mayor nivel de riesgo para la vida de las y los
líderes sociales. En el Norte la situación está marcada por la
profundización del conflicto armado y la confrontación entre actores
ilegales. Por otra parte, la situación de riesgo para los líderes y
lideresas en el Oriente es negada por las autoridades locales y
regionales quienes argumentan que es un territorio donde no hay
vulneraciones, cuando en la realidad es la subregión que reporta para
este año, el mayor número de casos de homicidios contra quienes
ejercen liderazgos sociales. 

Fuente: Observatorio Sobre el Nivel de Riesgo para la Labor de Lideresas, Líderes sociales y personas defensoras de Derechos Humanos de la
Corporación Jurídica Libertad - CJL y Fundación Sumapaz.

11
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HOMICIDIOS SUBREGIÓN,  
ANTIOQUIA SEMESTRE 2023:

SITUACIÓN LIDERAZGOS Y
PERSONAS DEFENSORAS HOMICIDIOS
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Los sectores más agredidos son el
campesinado, 18 casos, seguido por el
liderazgo comunitario, 17 y
ambientalistas, 9. 

Los principales responsables
reconocidos de las agresiones son: las
estructuras paramilitarismo con 27
casos y se reportaron 4 hechos de
estigmatización por parte de
autoridades civiles municipales. 
En 32 casos se desconoce los
responsables. 

Fuente: Observatorio Sobre el Nivel de Riesgo para la Labor de Lideresas, Líderes sociales y personas defensoras de Derechos Humanos de la
Corporación Jurídica Libertad - CJL y Fundación Sumapaz.

SECTOR VULNERADO, ANTIOQUIA
SEMESTRE 2023:

SITUACIÓN LIDERAZGOS Y
PERSONAS DEFENSORAS SECTORES
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Es de vital importancia que el Gobierno Nacional avance en la Política
Pública Integral de Garantías para Labor de Defensa de los Derechos
Humanos en Colombia, además que esta tenga una partida
presupuestal para que se puedan implementar los planes de acción en
los territorios.  

Así mismo implementar integralmente el Plan de Emergencia para
proteger a los líderes, lideresas sociales, personas defensoras de DDHH
y firmantes de paz; se demanda cumplimiento de los compromisos
surgidos en los espacios de los Puestos de Mando Unificado por la
Vida –PMUV- y que haya seguimiento para su cumplimiento.

Exigimos a la Fiscalía General de la Nación avanzar en la investigación
sobre las agresiones a las personas defensoras de DDHH ocurridas en
Antioquia y sea presentado un informe completo sobre el estado de
dichas investigaciones. 

A la Procuraduría General de la Nacional es imperante adelantar las
investigaciones de los procesos disciplinarios hacia los funcionarios y
funcionarias que tienen denuncias por agresiones contra personas
defensoras de DDHH. 

SITUACIÓN LIDERAZGOS Y
PERSONAS DEFENSORAS EXIGENCIA
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