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Presentacion

La Corporacion Juridica Libertad con el Observatorio sobre el Nivel de Riesgo
de la Labor de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Liderazgo
Social en Antioquia, presenta ala ciudadania en generaly alas instituciones del
departamento el informe correspondiente al afo 2024 sobre la situacion de
los derechos humanos en Antioquia y el nivel de riesgo que enfrentan lideres,
lideresas, defensores y defensoras de derechos humanos. Elinforme se divide
en dos partes: la primera se centra en el analisis de la situacion humanitaria
en Antioquia; y la segunda aborda el nivel de riesgo que enfrentan los lideres
y lideresas sociales, defensores y defensoras de derechos humanos en el
departamento. Los datos utilizados como fuentes para la construccion del
presente informe son producto del ejercicio de seguimiento y monitoreo a las
situaciones humanitarias y documentacion de agresiones a personas lideres
que la Corporacion Juridica Libertad y las organizaciones defensoras de
derechos humanos realizan de manera permanente a partir de las denuncias
de los multiples casos de agresiones y violaciones a los derechos humanos,
especialmente en zonas de conflicto armado donde la poblacion civil se
encuentra en un mayor estado de vulnerabilidad.

A esta presentacion cuantitativa la acompana una interpretacion y analisis
cualitativo que permite ampliar el marco de comprension sobre el contexto,
balance y dinamicas que se presentaron durante el 2024 en los territorios del
departamento, inmerso en una crisis humanitaria y social preocupante, que ala
vezsehaconvertidoenunterritoriode multiplesdidlogoseintentos de procesos
deconstruccionde paz, tanto enlas zonasrurales comourbanas, determinados
por la exigencia de participacion de la sociedad civil y la implementacion de
garantias de seguridad integral para el ejercicio del liderazgo social.

Las fuentes usadas en el presente informe son, en primera medida, el
Mecanismo Unificado de Monitoreo de Riesgos del Sistema Integral para la
Paz de la JEP (2025), la cual es una herramienta que sistematiza la informacion
de multiples fuentes como medios de comunicacion, organizaciones
sociales y Ministerio Publico. Dicha informacion ha sido contrastada con otra
fuente igualmente importante: el Sistema de Monitoreo sobre la Situacion
Humanitaria en Colombia de Naciones Unidas (OCHA) y complementada con
la informacion del informe 2024 sobre la situacion de los derechos humanos
en el pais de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de
Naciones Unidas. Asi mismo, para la informacion sobre la situacion de lideres,
lideresas, defensores y defensoras de derechos humanos se ha usado la
base de datos del Observatorio sobre el Nivel de Riesgo de la Corporacion
Juridica Libertad cuyos registros son resultado de un ejercicio de monitoreo
permanente, recepcion y atencion de los casos que son denunciados por las
personas y organizaciones en los territorios de cada una de las subregiones
del departamento. Ademas, toda la informacion se ha complementado con
investigaciones académicas y denuncias de las organizaciones sociales.



Situacion Humanitaria en Antioquia

La situacion humanitaria del departamento contintia siendo critica en relacion
con el ano inmediatamente anterior (CJL, 2023; IPC, 2023; Indepaz, 2023)
debidoalaagudizaciondel conflictoarmadoenzonasrurales, lasinfraccionesal
Derecho Internacional Humanitario (DIH), violaciones alos Derechos Humanos
(DDHH) y la ausencia de garantias de seguridad integral para la permanencia
digna en los territorios, sumado a la avanzada paramilitar y su posicionamiento
engran parte delterritorio, la presenciade lainsurgenciadel ELNy la presencia,
también, de las disidencias de las extintas FARC-EP.

Una de las principales caracteristicas a destacar es la disputa por asegurar
la presencia y control con mayor intensidad en los territorios por parte de
los grupos armados que hacen presencia en el departamento: la guerrilla
del Ejército de Liberacion Nacional (ELN), las disidencias de las FARC-EP
autodenominadas Estado Mayor de los Bloques y Frente (EMBF) y el grupo
paramilitar de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), también
conocidas como Clan del Golfo o autodenominado actualmente como Ejército
Gaitanistas de Colombia (EGC), como lo han hecho saber en sus comunicados
y publicaciones.

Seestimaquelaestructuraparamilitar delas AGC estapresenteen65delos 125
municipios de Antioquia; esto lo convierte en el actor armado con mayor control
territorial en el departamento (PARES, 2024), o cual se ve reflejado en que esta
estructura armada sea la responsable del mayor registro de agresiones contra
la poblacion civil en el Ultimo afo. Seguin el Mecanismo Unificado de Monitoreo
(2025) en el ano 2024 hubo 964 afectaciones contra la poblacion civil en
generaly agresiones en el marco del conflicto armado, de los cuales 703 fueron
de actores sinidentificar, 193 atribuibles alas AGC y mas adelantes esta el actor
Estado Mayor Central (EMC) ahora Estado Mayor de Bloques y Frente (EMBF)
con 46 agresiones y con 37 agresiones se encuentrael ELN.



Numero de agresiones por actor armado que hace presencia en Antioquia
2024
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GRAFICO 1. ELABORACION PROPIA. FUENTE: MECANISMO UNIFICADO DE MONITOREO DE
RiEsGos DEL SISTEMA INTEGRAL PARA LA PAZ DE LA JEP

Las agresiones contra la poblacion civil que no tienen informacion sobre el
posible actor aumentaron de manera significativa en el ano 2024. Al observar
estas cifras, una hipotesis posible que surge para explicar esta situacion es
que los grupos armados con mayor capacidad de accion usan con mayor
frecuencia a otros grupos armados que son mas pequefnos y tienen un alcance
local reducido para realizar acciones en los diferentes territorios con el
proposito de que, en el seguimiento y monitoreo de las agresiones, no asocien
dichas acciones con los grupos armados con mayor capacidad bélica o que
buscan legitimacion politica y sociall.

Ya se ha comprobado en otras regiones del pais que diferentes grupos
armados inmersos en el narcotrafico han “tercerizado” acciones con el grupo
“Tren de Aragua” para el desarrollo de tareas propias de la economia criminal
y acciones dirigidas al copamiento territorial y al control social sin que sean
investigados como los autores materiales de los hechos (Pares, 2023). En
Antioquia hay antecedentes de esta “tercerizacion” de acciones, o también
conocido como outsourcing’, en algunas de las subregiones, especialmente
encaminado al desarrollo de las rentas ilicitas (Avila, 2014, Verdad Abierta,
2020). Este modelo de la economia criminal® proviene de organizaciones
que requieren de pequenos grupos para realizar acciones como el lavado
de activos, microtrafico, extorsiones, etc., mediante diferentes fachadas. Sin
embargo, esto no es nuevo, hay registros en el departamento de un modelo

- Esta dinamica del outsourcing es una subcontratacion o tercerizacion, que implica que una empresa (en este
caso del crimen organizado) contrata a otra para realizar una actividad especifica y evadir asila responsabilidad.

Se consideraneconomias criminales atoda estrategiay accion proveniente de los actoresarmados no estatales
cuyo propdsito es la consecucion de recursos econdmicos tanto en el ambito de las economias ilegales como en
elambito de las economias legales, en donde en los Ultimos afos han fortalecido su presenciay capacidad.



de tercerizacion usado no solamente con fines econodmicos sino también con
objetivos militares de ocupacion territorial y control social, lo que preocupa
aun mas las posibles violaciones a los derechos humanos sin un responsable
identificable que favorece la impunidad. Ahora, la situacion se torna mas
compleja cuando en el pais hay informacion de que el proceso de tercerizacion
no solo se buscarealizar a través de grupos pequenos locales sino también de
organizaciones de caracter transnacional; como se ha observado de manera
explicita en Norte de Santander y Bogota (PARES, 2024).

Comolo senalala Fundacion Paz y Reconciliacion: hay una alerta por la posible
llegada de organizaciones criminales transnacionales al departamento y, mas
aun, si se llega a confirmar presencia local de la agrupacion Tren de Aragua
debido a que “puede venirse [sic.] una ola de violencia como ha pasado en otras
ciudades en las que hace presencia la agrupacion” (PARES, 2024, p.163).

El Mecanismo de Monitoreo también sefnala que en el afio 2024 hubo en mayor
medida homicidios selectivos con 465 casos en Antioquia, en las categorias
de afectaciones contra la poblacion civil y agresiones en el marco del conflicto
armado, seguidos por amenazas con 131 registros, feminicidios con 129 casos
y desaparicion forzada con 99 en el departamento tal y como se muestra a
continuacion.

Numero de agresiones por modalidad de la agresion en Antioquia - 2024
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Segun el modelo de georeferenciacion del Mecanismo, hay una mayor
concentracion de hechos en la zona centro del departamento, en la subregion
del Valle de Aburra, seguida por una continuacion de hechos en el marco del
conflicto armado y agresiones contra la poblacion civil en las subregiones de
Bajo Cauca, Norte, Nordeste y Uraba. Mas adelante se mostraran los reportes
generados para cada una de las subregiones.

Laintensidad de registros se concentra en la zona central del departamento, y
continda en menor medida en la subregion del Norte. Sin embargo, en el 2024
aparecen con igual relevancia hechos en el marco del conflicto y agresiones
contralapoblacion civilenlas subregiones de Oriente y Suroeste, lo que genera
alertas sobre lo que podria ser una reactivacion de los conflictos armados en
esta parte del departamento.
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A continuacion, se presenta unarelacion entre nimero de agresionesy actores
identificados como los responsables con mayor nimero de casos 0 mas
relevantes que hacen presencia en el departamento.



Numero de agresiones por actor armado con presencia en Antioquia - 2024
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Segun la informacion anterior, el actor armado con un mayor porcentaje de
agresiones son las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) con un
69,7%, seguido por el Estado Mayor de Bloques y Frentes (EMBF) conun 18,1%
y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) con 12,2%. Dentro de las agresiones
mas frecuentes en el ano de 2024 ejercidas por estos grupos armados, la
agresion mas recurrente es laamenaza: de un total de 83 casos reportados 63
correspondenalas AGC, 12 alEMBF y 8 al ELN.

Enel casodelaagresion por confinamiento, de un total de 39 casos reportados
en 2024, son responsables las AGC de 23 casos, 11 el EMBF y 5 el ELN. Y
Respecto al tercer renglon con mayor numero de reportes de desplazamiento
forzado masivo, de 29 casos denunciados son responsables las AGC de 14
casos, el EMBF de 8 y el ELN de 7, desplazamientos forzados masivos que enla
mayoria de los casos se presentaron debido a confrontaciones armadas entre
los actores armados, y contra el Ejército Nacional. Un ejemplo de lo que ocurre
se encuentra en denuncias como la formulada por el PSG:

La situacion se origind tras una citacion realizada por el EMC a
comerciantes de la zona a la cual no asistieron tras ser advertidos
por integrantes del Clan del Golfo de las consecuencias que esto
acarrearia. Producto de esta situacion, la poblacion civil se encuentra
en medio de una pugna entre los dos actores armados pues mientras
las disidencias ordenaron cerrar el comercio en represalia por la
inasistencia a la reunion, el Clan del Golfo les exige abrir nuevamente
(PSG,2024).



Segun el ejercicio de monitoreo de la Corporacion Juridica Libertad, la Fuerza
Publica y Fuerzas Militares han tenido responsabilidad por accion u omision
en el marco de la presente crisis humanitaria persistente en el departamento.
Las acciones y operativos en los que el ejército ha combatido a los actores
armados no estatales han ocasionado grandes dafos a las comunidades y
territorios quedando la poblacion civil en el centro del fuego cruzado; muestra
de esto es que en 2024 se registraron eventos en donde la Fuerza Militar
realizd operaciones contra los grupos armados cerca de escuelas veredales
en donde se encontraban los estudiantes, profesores y directivos, generando
un confinamiento por su accion y desconociendo las normas y obligaciones
del Derecho Internacional Humanitario. O en el caso de los bombardeos
que realiz6 el Ejército Nacional contra las AGC, no se midio la magnitud de
dicha operacion militar y se termind afectando también a la poblacion civil (El
Espectador, 2024c).

El 4 de julio en la vereda La Llana, en el municipio de Valdivia, se
presento una confrontacion entre el Ejército Nacional contra el EMBF
y el ELN. En este hecho el Ejército acciond desde 200 o 300 metros
de la escuela veredal, razon por la cual la misma quedd en medio del
fuego cruzado y debido a esto algunas personas, incluyendo nifios y
ninas se encerraron en los banos de la escuela. Una vez cesaron las
confrontaciones, algunos padres de familia se dirigieron a la vereda
para sacar a los nifios y nifas de la escuela, pero los militares no lo
permitieron, hicieron unos disparos y amenazaron con dispararle alos
padres si no se iban. Impidieron la salida de las personas incluyendo
los niflos hasta el dia 5 de julio después del mediodia (PSG, 2024).

Asi mismo, debido a las confrontaciones entre grupos armados, insurgentes y
paramilitares, hay casos de omision de las Fuerzas Militares que pusieron en
inminente riesgo a la poblacion civil en medio de dichas hostilidades. A lo que
se suma las denuncias persistentes por la connivencia con las estructuras
paramilitares. Si bien el gobierno nacional ha avanzado en la depuracién de
altos oficiales vinculados con la ilegalidad, la doctrina de seguridad nacional
contrainsurgente y del enemigo interno sigue intacta. Frente ala politica de Paz
total, uno de los problemas ha sido la estrategia de “brazos caidos” como una
forma de permitir el avance paramilitar y el deterioro del orden publico en los
territorios, como una forma de oponerse alas politicas de gobierno.

Nohayinformacion que permitaobservar quelos eventosenlos quelas Fuerzas
Militares combaten a las AGC obedecen a un cambio en la politica nacional de
seguridad, solamente se han presentado acciones con propoésitos mediaticos
que poco cambia la situacion en los territorios. La connivencia entre agentes
estatales y fuerzas paramilitares continta siendo el soporte estratégico de la
doctrina contrainsurgente materializada en los territorios. Un ejemplo de ellos
es el operativo realizado el 29 de septiembre de 2024 contra Juan Carlos
Rodriguez Agudelo, alias Zeus, que termino con su muerte, pero que no afecto
para nada la estructura paramilitar en la regiéon. De hecho, la presencia de las



AGC en el oriente antioquefno ha sido denunciada por el PSG y las Mesa de
Derecho Humanos, pero esta estructura sigue ampliando su control en la
region sin que exista un plan de desmantelamiento en su contra.

Por un lado, dicha connivencia se ha presentado en algunas zonas de manera
activa: denuncian las comunidades que luego de que pasa el ejército se quedan
los paramilitares. Y, por otro lado, en otras zonas la connivencia se presenta
de manera pasiva o por omision, dejando de asumir su responsabilidad en la
proteccion de la poblacion civil y permitiendo el accionar de las AGC (Gallego
Torres, 2023). En el 2024 se observa la continuacion de la expansién a nivel
nacional de las fuerzas paramilitares sin un plan por parte del Estado que
permita detenerlas.

Es preocupante este panorama que aun vive el departamento de Antioquia
debido a la responsabilidad del Estado en la prevencion, por la accion directa
de hechos de infraccion al DIH y violaciones a los DDHH, por la avanzada y
el copamiento paramilitar del territorio en la que hay una connivencia con los
actores estatales y por la disputa territorial entre los actores armados. Este
panorama contrasta con los registros positivos que se tuvieron en el afno
2024 respecto al numero y tasa de homicidios en general. A continuacion,
se presentan las cifras concernientes al nimero y tasa de homicidios en el
departamento de Antioquia desde el ano 2020 al 2024.

Numero de homicidios en Antioguia por ano
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GRAFICO 4. ELABORACION PROPIA. FUENTE: PRENSA Y PONAL. 2025.

En el 2024, el nimero de homicidios en Antioguia disminuyd en comparacion
con el ano anterior. Paso de 1.744 en 2023 a 1.648 en 2024, lo que representa
una reduccion significativa ya que esta cifra reportd un minimo que no se
habia alcanzado en el departamento en 55 afios (Gobernacion de Antioquia,
2025). A continuacion, una relacion entre la tasa de homicidios nacional y el
departamento entre los anos 2020y 2024.
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Relacion tasa de homicidios nacionaly Antioquia 2020-2024
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Como se observa en el grafico la disminucion de la tasa de homicidios en
Antioquia ha sido una constante desde el 2021, el afio en el que se alcanzé una
tasade 32,7 por cada100.000 habitantes. Enel 2024 se registré unatasade 24
homicidios por cada 100.000 habitantes, una reduccionimportante en relacion
con latasa del ano 2023. Asi mismo se observa que Antioquia se encuentraen
la misma tendencia a la baja con relacion a la medicion nacional que presento
en el ano 2024 una tasa de 22,7 homicidios por cada 100.000 habitantes, es
decir, unareduccion considerable del 13,17% en relacion con el afio 2023.

Cabe mencionar que en estos momentos hay unadisputa entre la Gobernacion
de Antioquia y el gobierno nacional por explicar cual politica en términos de
seguridad y paz ha dado como resultado una baja en la tasa de homicidios en
el ano 2024. No es menor esta disputa ya que también se encuentran en tela
dejuicio ante la opinion publica dos modelos de politicas publicas en seguridad
y paz que, puede decirse, son opuestos o antagonicos en la forma en la que se
aborda el problema del conflicto armado en el departamento.

Por un lado, la politica de seguridad y paz del gobierno nacional esta ligada
a la estrategia de la Paz Total. Una apuesta por articular acciones por parte
del gobierno nacional para dialogar y negociar posibles acuerdos de paz o
sometimientos a la justicia con algunos de los grupos armados que hacen
presencia en territorio nacional. Como parte de esta apuesta se abrieron las
mesas de didlogo para un posible acuerdo de paz con el ELN®y el EMBF y las
Mesas para el sometimiento a la justicia: el Espacio de Conversacion Socio-
juridico con las Estructuras Armadas Organizadas del Valle de Aburra y el
Espacio de Conversacion Socio-juridico con las AGC.

*LaMesa de Negociacion con el ELN estuvo congelada desde febrero de 2024. EI 18 de septiembre fue sus-
pendida por orden del presidente Gustavo Petro, luego de ataques de esa guerrilla contra el ejército en Arauca.
(El Espectador, 2024d). EI 17 de enero de 2025, a través de su cuenta de X el presidente anuncio la suspension
definitivay unilateral de la Mesa.
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Esto contrasta de manera clara con la politica de seguridad y paz de la
Gobernacion de Antioquia que le apuesta a una estrategia solo de caracter
militar en contra de los actores armados no estatales, militarizacion de los
territorios, de vinculacion de la poblacion civil a la seguridad y acciones de
inteligencia (frentes de seguridad) vy, por lo tanto, rechaza de manera tajante
cualquier dialogo o negociacion con estos grupos. Por eso no es de poca
monta las estadisticas del numero de homicidios en el departamento que se
muestran a continuacion.

Numero de homicidios por subregion 2023-2024
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GRAFICO 6. ELABORACION PROPIA FUENTE: PRENSA; GOBERNACION DE ANTIOQUIA. 2025.

El numero de homicidios en 5 de las 9 subregiones del departamento crecid
correspondiente al Bajo Cauca, Nordeste, Norte, Oriente y Suroeste mientras
que, en las subregiones del Valle de Aburra, Uraba, Magdalena Medio y
Occidente disminuyeron las cifras.

Seguncifrasde laGobernacion de Antioquia, el Bajo Caucatuvo enelano 2024,
181 casos de homicidio, correspondientes a un aumento del 58% con relacion
al afno 2023 que tuvo 114 (El Colombiano, 2025). Nordeste registrd 196 casos,
un aumento del 26%. Asi mismo, en la subregion del Norte hubo un aumento
de 10% pasando de 140 casos en el ano 2023 a 154 casos en el 2024. En el
caso de Oriente el aumento fue menor en un 4%, paso de 200 a 208 casos y
en Suroeste el aumento fue de un 0,4%, la subregion pasoé de 241a 242 casos.

En la subregion del Valle de Aburra hubo una disminucion de casos de
homicidios en un 16%, pasando de 525 casos en el afo 2023 a 441 en el afo
2024.ElUraba fue la subregion con una mayor variacion en lo que respectaala
disminucion de los casos en el afno 2024 pasando de 186 casos a 103 casos, es
decir, hubo una disminucion del 44%. En el caso de Magdalena Medio hubo una
reduccion en el nimero de homicidios en un 35%, pasando de 73 a 47 casos y
en Occidente hubo unareduccion del 32%, de 110 a 74 casos.

Las subregiones con un mayor aumento de los casos de homicidios siguen
siendo Norte, Nordeste y Bajo Cauca, lo que comprueba la preocupante
situacion humanitaria en estos territorios del departamento. En comparacion
con informes sobre la situacion de derechos humanos de anos anteriores
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en estas subregiones se observa que hay una continuidad en que sean las 3
subregiones mas afectadas. Especialmente la subregion del Nordeste eslaque
lleva 5 aflos consecutivos con un aumento constante del nimero de homicidios
apesar delos procesos de didlogos de pazy acercamientos (CJL, 2022;2023).

Si bien la reduccion de homicidios es fundamental, es igual de importante
discutir el como y el porqué de dicha reduccion ya que se ha evidencia que
menos homicidios no necesariamente ha implicado una reduccion de la
violencia, ni es un indicador de menor conflictividad en los territorios. También
conelobjetivo de determinar silaaccion del Estado hasido concordante consu
obligacionde prevenir violencias y generar condiciones de garantia paralavida.
Asimismo esimportante no perder de vista que otro tipo de agresiones generan
impactos también significativos en la vida como el desplazamiento forzado,
confinamientos, etc. y frente a ellos también se precisa una observacion y
analisis.

Aunqgue hubo una reduccion de numero de asesinatos en Antioquia, el nimero
de homicidios a los lideres, lideresas, defensores y defensoras de derechos
humanos aumento en el ano 2024, se presentaron desplazamientos forzados
masivos debido a las confrontaciones entre los grupos armados y acciones
bélicas como la instalacion de minas antipersona, bloqueos econdmicos,
restricciones alalibre locomocion, desplazamientos gotaa gota o en pequenas
cantidadesde personasenun prolongado periodoy ladesatencion humanitaria
por parte del Estado; lo que profundiza la falta de garantias para la permanencia
en los territorios. La cifra de homicidios es importante, pero igualmente
importante eslaseguridad en los territorios mas alejados del departamento, las
garantias para el liderazgo social y la defensa de los derechos humanos, entre
otros aspectos de la seguridad humana.

En esa via, las agresiones que se registran contra la poblacion civil también
presentaron un aumento en algunas de las subregiones. Segun el Mecanismo
Unificado de Monitoreo la subregion con un mayor numero de agresiones
contrala poblacion civil es Nordeste como se presenta a continuacion.

Nlmero de agresiones por subregion de Antioquia
2024

u Norte 6@“'
m Urabd é

» Bajo Cauca

u Nordeste

u Valle de Aburra
= Oriente

m Magdalena Medio
= Surceste ”
8 Occidente
GRAFICO 7. ELABORACION PROPIA. FUENTE: SISTEMA DE MONITOREO DE NIVEL DE RIESGO DE
LA JEP
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Segun el Mecanismo (2025), la subregion del Nordeste presenta
149 casos de agresiones a la poblacion civil denunciadas por
las organizaciones y liderazgos sociales. Le sigue con 58 casos,
la subregion del Norte y Uraba con 48 casos. Valle de Aburra y
Orientesregistran 25y 15 agresionesrespectivamente. Magdalena
Medio (12), Suroeste (7) y Occidente (2) son las subregiones con
menos casos reportados en el afio 2024.

En el aflo 2024 la subregion del Nordeste fue duramente golpeada
por elaumento de las confrontaciones entre las AGC y un accionar
conjuntoentreel ELNyel EMBF,hechosregistradosespecialmente
en los municipios de Remedios y Segovia en donde la poblacion
civil resultd duramente afectada. Muestra de ello es que dentro
de los hechos mas recurrentes se encuentran las amenazas con
26 casos, homicidios selectivos con 26 casos, desplazamiento
forzado masivo con 12 casos y confinamiento con 8 eventos.

Son de especial interés los casos de desplazamiento forzado en
el que el numero de victimas asciende a mas de 200 familias, las
cualesfuerondesplazadasdelos municipiosde Segovia, Remedios
y Anori siendo parte de diferentes casos en el transcurso del ano,
presentandose el Ultimo caso del afo el mismo 31 de diciembre
y continuando la tendencia en enero del 2025. La agudizacion
de los enfrentamientos se viene presentando por la avanzada
paramilitar que busca consolidarse en la Serrania de San Lucas,
donde han hecho presencia historicamente tanto el ELN como las
antiguas FARC, cuyas disidencias permanecen. De esta manera
se registraron las denuncias de este desplazamiento masivo en
diciembre de 2024.

[El 31 de diciembre de 2024] tras intensos combates
que se presentan en zona rural de Segovia (Ant) luego
de incursion paramilitar del Clan del Golfo, cerca de 60
personas se han tenido que desplazar para proteger sus
vidas. Es urgente la atencion a pobladores para evitar la
crisis humanitaria (PSG, 2025).

En la subregion del Norte, el ano 2024 estuvo marcado por
constantes agresiones contra la poblacion civil. Segun el
Mecanismo Unificado de Monitoreo, hubo 15 casos de homicidios
selectivos denunciados por las organizaciones sociales en los
cuales las victimas tenian liderazgos sociales en sus comunidades.



Asi mismo, la informacion sefiala 11 amenazas, 7 casos de
confinamiento, 6 casos de minas sembradas, 3 atentados, 2 de
desplazamientos masivos y 2 casos de retenciones ilegales.

En el caso del Norte del departamento, las confrontaciones entre
grupos armados que generaron los desplazamientos masivos de al
menos 36 familias del municipio de Briceno se dieron entre las AGC
y el EMBF. Estos enfrentamientos se producen por la disputa por el
control de un territorio que historicamente ha estado ocupado por
las antiguas FARC y ahora por sus disidencias organizadas en el
EMBF luego del proceso de paz del 2016 y que hoy se encuentran
en dialogos con el gobierno nacional. Esta subregion ha sido
objeto de disputas debido a que es un corredor estratégico para el
desarrollo de las economias criminales ya que establecen alli rutas
entre la Serrania de San Lucas, el Nudo del Paramillo y el Golfo del
Uraba. Asi se registré en unade las denuncias de confinamiento que
sufrieron las comunidades.

El 11 de septiembre de 2024 en la vereda Las Américas del
municipio de Bricefo, Antioquia, la Fundacion Sumapaz
denuncié que se reportaron combates entre el Clan del
Golfo y presuntos integrantes de los Frentes 18 y 36
de las disidencias de las FARC coordinadas por alias
‘Jhon Mechas y Andrey Avendano”. Como resultado
de la confrontacion la poblacion civil se vio forzada a
buscar refugios improvisados para protegerse mientras
que otros se desplazaron forzadamente. Aseguran que
integrantes del Clan del Golfo llevaba [sic] consigo listas
con los nombres de lideres sociales que debian “ajusticiar”.
Dado que los combates se extendieron hasta las horas
de la noche, el personal docente de las escuelas quedo
confinado al interior de las instituciones educativas y
cancelaron clases debido atemor por lareanudaciéon de las
confrontaciones (Mecanismo Unificado, 2025).

En el Urab3, las organizaciones sociales y defensoras de derechos
humanos han denunciado un nimero importante de casos tanto de
agresiones contra lideres y lideresas, entre ellas, 25 amenazas y de
15 casos de homicidios selectivos.

Es importante sefnalar que la situacion de Uraba se configura
también por el impacto que genera el fendmeno de migracion en la
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ruta sur-norte de personas originarias de multiples nacionalidades
que en estos momentos se encuentran en las costas del Golfo de
Uraba, especialmente en el municipio de Necocli. Segun un informe
de la Defensoria del Pueblo (2025) en el afio 2024 mas de 400.000
personas cruzaron la frontera Colombia-Panama a través del Uraba
y el Darién por via fluvial y terrestre, de las cuales la mayoria de ellas
provienen de Venezuela (302185), seguidos de Ecuador (22.785),
Colombia (17.529), Haiti (17.329), China (12.214) e India (6.927). De
estas personas, 126151 eran mujeres, 195.369 hombres y 72.092
ninos y adolescentes y jovenes (NNAJ).

En dicho informe, la Defensoria del Pueblo informa sobre el riesgo
que corren las personas migrantes en la region del Uraba y el Darién
de sufrir violaciones a los derechos humanos, en especial, violencia
sexual y de género, trata de personas, explotacion sexual, en hechos
cometidos especialmente por las estructuras paramilitares que
controlan este territorio. Los riesgos aumentaron en el ano 2024
debido a la dura reglamentacion y prohibiciones que ha impuesto
Panama contra las personas que ingresen por la frontera Colombo-
panamena. El fendmeno social de migracion en el Uraba ha afectado
de manera significativa la situacion humanitaria debido a que las
condiciones y riesgos que corren la poblacion migrante, tanto las
personas que tienen vocacion de permanenciacomo las que transitan
hacia Panama.

Sin embargo, la situacion en el Uraba también se ve afectada por el
accionar de las AGC que actuan en la region con total impunidad y
que, de acuerdo con testimonios de las comunidades, cuentan con
la connivencia de la fuerza Publica. Existen casos de homicidios
selectivos, como lo denuncia la Comunidad de Paz de San José de
Apartado.

En la vereda La Esperanza de Apartado, Antioquia, la
Comunidad de Paz de San José de Apartadd denunci el
homicidio de Nallely Sepulveda y el menor de edad Edison
David, quienes eran familiares del coordinador humanitario
de esta organizacion. Al parecer, [sic] el crimen tuvo lugar
semanas después de que el hombre denunciara amenazas
en su contra por la defensa del territorio y oposicion a un
proyecto vial en la zona (Mecanismo Unificado, 2025).

La subregién del Bajo Cauca continda en una crisis humanitaria,
agravadadurante el 2024 debido a que se presentaron 181homicidios



respecto a los 114 registrados en el 2023, es decir, un aumento del
37%. Amenazas, confinamientos, desplazamiento forzado masivo,
confrontaciones entre actores armados no estatales y homicidios
selectivos es el panorama en el que se encuentra este territorio.

La situacion humanitaria se agudizo debido alas confrontaciones que
se dieron en septiembre entre el Ejército Nacional y las AGC, como
en el mes de diciembre entre las AGC y el ELN junto con el EMBF en
los municipios de El Bagre, Segovia en Antioquia y municipios del sur
de Bolivar que se encuentran en la Serrania de San Lucas. Sumado a
esto,laomisiondel Estadoenlaatencionintegral delacrisis profundiza
la falta de garantias de seguridad integral para la permanencia en el
territorio.

En diciembre de 2024 el gobierno nacional confirmo operaciones
militares con bombardeos en contra de las AGC en la subregion
del Bajo Cauca, especialmente en el municipio de Caceres. Dichas
operaciones causaron gran preocupacion debido a los danos a la
poblacion civil que generaron desplazamientos forzados debido al
temor de las comunidades tanto de las acciones del Ejército Nacional
como de las repercusiones que se pudieron presentar por parte del
actor paramilitar.

Por otrolado, finalizando el 2024 |la subregion tuvo un desplazamiento
masivo de personas que llegaron al departamento proveniente del
sur de Bolivar hacia el casco urbano de El Bagre y el Corregimiento
de Puerto Lopez. Aproximadamente 280 personas que conforman
100 familias fueron desplazadas forzosamente debido a las
confrontaciones que se agudizaron a finales de diciembre del 2024
y comienzos de enero de 2025 del ELN y EMBF contra las AGC por
la disputa del control territorial en la Serrania de San Lucas, siendo
uno de los mayores desplazamientos registrados del ano. Estas
personas llegaron alos municipios de EIBagre y al resguardo indigena
Almendros 2 ubicado en el Corregimiento de Puerto Lopez.

Se puede observar en el transcurso del afo 2024 una constante de
las confrontaciones armadas entre actores armados insurgentes y
paramilitares en la frontera que une a Antioquia con el departamento
de Bolivar. En los ultimos anos la Serrania de San Lucas se ha vuelto
un territorio en disputa entre el ELN, el EMBF y las AGC con un
especial interés por los corredores que existen para el desarrollo de
las economias criminales, debido al potencial paralaexplotacionilegal
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delamineria, especialmente de oro, ala apropiacionilicita de tierras, entre
otras razones, que favorecen las acciones de los actores armados no
estatales. En este territorio se hadado un cambio importante en 2024, se
paso de confrontaciones entre el ELN y el EMBF a un accionar conjunto
de estos dos grupos armados para detener la arremetida paramilitar
de las AGC que pretenden copar la serrania desde el Bajo Cauca, el
Magdalena Medio en Antioquiay el sur del departamento de Bolivar.

El 05 de enero de 2024 en el municipio de El Bagre, Antioquia,
la Personeria Municipal denuncié enfrentamientos entre el
Clandel Golfoy unacomision conjunta de las disidencias de las
FARCy el ELN. A raiz de esto ocasiono (sic) el desplazamiento
forzado masivo de 70 personas, incluyendo 23 nifos, al casco
urbano del municipio. Segun las autoridades, en las ultimas
semanas también se registro el desplazamiento forzado
masivo de por lo menos 50 personas de las veredas de Bocas
de Chicamoqué y El Socorro, en El Bagre, a la vereda Mina
Nueva del municipio de Segovia, Antioquia.

En las veredas El Socorro y Bocas del Chicamoqué de El
Bagre, Antioquia, la Coordinacion Colombia Europa denuncio
el desplazamiento forzado de al menos 90 familias. Esta
situacion es consecuencia de la incursion del Clan del Golfo
en la zona, quienes ingresaron el pasado 28 de diciembre, y
de los enfrentamientos armados que han mantenido con otros
grupos armados irregulares (Mecanismo Unificado, 2025).

Enelcasodelasubregionde Oriente, segun el Mecanismo Unificado, se
destacan 9 homicidios selectivos denunciados por las organizaciones
sociales y 2 masacres. Al igual que en la subregion del Norte, las
agresiones se dieron especialmente contra liderazgos sociales
reconocidos en la subregion. Segun las organizaciones sociales y
defensoras de derechos humanos en el Oriente se viene presentando
una reactivacion de la estructura armada paramilitar para consolidar
la presencia de las AGC que por anos han estado presentes, aunque
con un menor accionar militar en el territorio. Dicha estructura vuelve a
tomar protagonismo en el Oriente en su expansion territorial y denostar
el control social y econdémico. Asi se desprende de la denuncia de
Caribe Afirmativo:

En San Rafael, Antioquia, Corporacion Caribe Afirmativo
denuncio el homicidio de Julio Zapata. La victima era un
reconocido periodista y locutor de diversos medios de
comunicacion y habria sido fundador del medio digital San



Rafael Online. El periodista con una orientacion sexual o
identidad de género diversa fue agredido con arma blanca
(Mecanismo Unificado, 2025).

En el caso del Suroeste se presenta una variacion minima respecto al
numero de homicidios, en 2023 se registraron 241 homicidios y en 2024
hay informaciéon de 242 homicidios. Ademas, en las subregiones de
Magdalena Medio y Occidente el nimero de homicidios disminuyo en
el aio 2024. En Occidente se presentd un cambio de 110 homicidios en
2023 a74 enelano 2024, lo que representa una disminucion de un 32%.
En Magdalena Medio se paso6 de 73 homicidios en 2023 a 47 en el afio
2024, es decir, una disminucion del 35% y continua siendo la de menor
numero de homicidios en Antioquia.

En el ano 2024 la subregion del Valle de Aburra estuvo marcada por una
reduccion significativa en la tasa de homicidios en la ciudad de Medellin.
Paso de un 13.9 homicidios por cada 100.000 habitantes en el afio 2023
a una tasa de 111 homicidios por cada 100.00 habitantes en el afno 2024.
Ademas, estuvo atravesada por los debates de la politica de seguridad y paz
entre el distrito de Medellin y el Gobierno nacional, especialmente en todolo
relacionado alaPaz Total.

Relacion tasa de homicidios Medellin 2020-2024
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GRAFICO 8. FUENTE: PRENSA; DANE. 2025.

Como se observa en el grafico hay una disminucion de la tasa de
homicidios cuya tendencia se observa desde el ano 2021. Del aho 2023
al 2024 hubo reduccion del 20%. La administracion distrital le dio el
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crédito a su politica de seguridad ciudadana en la que mencionan
diferentes estrategias como el aumento de presencia de la policia en
los barrios, lainversion social, entre otros aspectos.

Esto contrasta con las razones que da el Gobierno nacional
para explicar dicha disminucion. Con la continuidad del Espacio
de Conversacion Socio-juridico con las Estructuras Armadas
Organizadasde Crimende AltoImpactodel Vallede Aburra-EAOCAI-
como parte de las apuestas de la Paz Total se han abierto camino de
dialogos que han llevado ainiciativas como el cese al fuego por parte
delas EAOCAI en el Valle de Aburra en algunas fechas especiales del
afo (como enla celebracion del dia de lamadre en el 2024).

Ahora, es necesario sefalar que lareduccion de homicidiosenel Valle
de Aburra se explica también debido a que las EAOCAI contintian
con poder y control militar y social en los barrios. Observamos con
preocupacion una nueva version del llamado “Pacto del fusil” entre
los grupos armados que permite una reduccion de la estadistica del
numero de homicidios al afno, dependiendo de sus intereses, pero a
la vez un fortalecimiento de las estructuras criminales. Debido a la
instalacién del Espacio de Conversacionen el Valle de Aburra se abre
la oportunidad para detener ciertas acciones violentas en la ciudad,
en donde las partes han demostrado voluntad de paz, sin embargo,
otras modalidades se agresion se mantienen como el control
territorial, las extorsiones, la explotacion sexual de nifios, nifas y
adolescentes, entre otras.

De lo anterior se desprenden la continuidad de las agresiones
presentes en esta subregion. A continuacion, una grafica muestra
los diferentes hechos y agresiones contra la poblacion civil segun
el Mecanismo Unificado de Monitoreo que recopila informacion de
las organizaciones sociales y defensoras de derechos humanos
presentes en el Valle de Aburra.
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GRAFICO 9. ELABORACION PROPIA. FUENTE: MECANISMO DE MONITOREO JEP.

Segun el Mecanismo Unificado de Monitoreo se presentaron un total de 25
agresiones distribuidas de la siguiente manera: 12 homicidios denunciados, 6
casos de desapariciones forzadas, 4 amenazas, 2 atentados y 1masacre.

Pararesaltar en este analisis el hecho de lamasacre ocurrida el 15 de diciembre
de 2024. Segun Indepaz:

En el barrio Manrique de Medellin, Antioquia, se perpetro la masacre
de tres personas identificadas. Sujetos armados irrumpieron en un
establecimiento de comercio y dispararon de manera indiscriminada
en contra de los asistentes. Dos de las victimas eran ciudadanos
venezolanos.

Para las organizaciones defensoras de derechos humanos es preocupante
que mientras que disminuye la tasa de homicidios continuan las agresiones a
lideresy lideresas sociales como se presenta a continuacion.

Numero de agresiones contra lideresy
lideresas en cada subregion 2024
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GRAFICO 10. ELABORACION PROPIA. FUENTE: MECANISMO DE MONITOREO JEP.
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Segun informacion del Observatorio de Nivel de Riesgo de
Lideres y Lideresas de la Corporacion Juridica Libertad,
durante el 2024 el Valle de Aburra fue una subregion con un
numero importante de agresiones contra lideres y lideresas
con un registro de 11 casos. La subregion se encuentra
en el quinto lugar junto con el Suroeste antioquefo a nivel
departamental. Dentro de estas 11 agresiones se encuentran
4 casos de homicidio, 2 casos de estigmatizacion alliderazgo
social, 2 casos de amenaza individual, 1 caso en cada uno
de los hechos siguientes hechos victimizantes en contra de
lideres y lideresas sociales: amenaza colectiva, atentado y
desplazamiento forzado.

Segunel Observatorio, 4 de las victimas son del sector social
LGBTIQ+, 3 del sector comunitario, 2 del sector cultural, 1
del indigena y 1 del sector sindical. Del total de agresiones,
4 personas se identifican como hombres, 1 como mujer,
3 se identifican como poblacion diversa y 3 son victimas
colectivas. La mayoria de los casos ocurrieron en Medellin
con un registro de 6 personas, 2 en Bello, 2 en Caldas, y 1en
elmunicipio de Barbosa.



Presenciadelos
Actores Armados en Antioquia
en2024
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Otro aspecto importante en este panorama son los cambios que se
dieron en el 2024 con relacion ala presencia de los principales actores
armados en el departamento. Particularmente este afo se presentaron
avanzadas eincursiones en el planomilitar y del control territorial que se
articularon con los cambios en el ambito politico y social. La expansion
territorial de las AGC a nivel nacional y departamental tuvo como
trasfondo la mediatizacion del cambio de nombre, las disputas de los
liderazgosinternosy el debate publico acercade sise contabaonocon
el caracter politico necesario para una negociacion de paz. En el caso
del EMBF hubo una reestructuracion importante cuando se presento
la division del EMC en dos grandes grupos debido a su postura sobre
si negociar 0 no con el gobierno nacional. Ademas, el ELN todo el ano
2024 estuvo en el centro de las discusiones publicas debido a las
permanentes tensiones entre las partes en la Mesa de Negociacion.

Estos son algunos elementos de analisis que se presentaron el tltimo
anorespectoalosactoresarmados que hacenpresenciaen Antioquiay
que reflejan las dificultades que en estos momentos las organizaciones
sociales, laacademiay el Estado tienen para analizar lacomposicion, el
caracter, los medios y fines de las diferentes organizaciones armadas,
especialmente cuandolaformade nombrary categorizar elaccionar de
dichos actores no se fundamentaen el contenido o enlas evidencias de
Sus acciones sino en la actual tendencia por causar el mayor impacto
mediatico posible.

La incertidumbre que se vive en estos momentos respecto a la falta
de informacion que se tiene acerca de cuales pueden ser las acciones
de los actores armados en el 2025 se suma a la falta de una estrategia
eficiente por parte del Estado para proteger la vida de las comunidades
a nivel nacional y departamental, garantizar sus derechos y hacer
presencia con la oferta social.

Autodefensas Gaitanistas de Colombia (Ejército
Gaitanista de Colombia).

Las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), conocidas también
como el Clan del Golfo y ahora autodenominadas Ejército Gaitanista
de Colombia (EGC), son uno de los grupos armados con mas
presencia en el departamento. Este grupo es considerado heredero
de las estructuras armadas de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), resultado de un proceso de reingenieria del paramilitarismo
en Colombia que ha consolidado su presencia en los Ultimos afos.
Con una estructura paramilitar jerarquica, las AGC han extendido
su presencia por diferentes regiones del pais, siendo Antioquia uno
de sus principales bastiones, donde en el 2024 tuvo una expansion



importante en municipios del Suroeste, Oriente y Nordeste, consolidando su
presencia en la mayoria del departamento como se muestra a continuacion en
unacomparacion entre elmapaque se presentaalaizquierdaque corresponde
alano 2023y el mapa de laderecha que corresponde al ano 2024.

)] . .
B Presencia Continua
.

Mara 2. Presencia AGC 2023 (1za.)-2024 (per.). FuenTe: PARES, LiLiana EspiTiA
(2023;2024).

El2024 paralas AGC fue unafio de cambiosimportantes,enfebreroanunciaron
sucambiodenombre a“Ejército Gaitanistade Colombia (EGC)” conel propdsito
de desvincularse de su origen paramilitar y asociarse con el legado politico de
Jorge Eliecer Gaitan. Es clara su intencion de obtener reconocimiento como
un actor con intenciones politicas para un posible proceso de negociacion
con el gobierno nacional; proceso que ya se encuentra en curso luego de la
instalacion de la Mesa de Dialogos.

La presencia de las AGC se encuentra mayoritariamente en las zonas rurales
de Antioquia, particularmente en municipios donde su influencia sobre
las economias criminales es mayor. En el Uraba ha habido una presencia
permanentey su presenciaalli es clave para el control de las rutas del trafico de
drogasy el control de los pasos migratorios en la frontera con Panama.

Enel Bajo CaucayenNordeste suinterés se debe ala proximidad al rio Caucay
alcontrolde lasrutas que se encuentranenlasfronteras conlos departamentos
de Cordoba y Bolivar. En 2024 se demostro un interés mayor de las AGC por
incursionar en la Serrania de San Lucas con el objetivo de controlar la mineria
ilegal que se encuentra en los municipios en el sur de Bolivar, especialmente
mineria alrededor del oro debido al potencial aurifero de este territorio y a
que los precios del oro han alcanzados maximos histéricos en 2024 e inicios
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del 2025. La Serrania de San Lucas se encuentra en estos momentos
en disputa entre las AGC que pretenden su expansion hacia el Sur de
Bolivar y una accion conjunta entre el ELN y el EMBF para impedir tal
expansion (Voragine, 2024).

La estructura de las AGC sigue la jerarquia de una organizacion
nacional,conun lider central y bloques regionales que operan de forma
autéonoma, pero coordinada. En el departamento de Antioquia, su
estructura se distribuye en varios frentes y bloques que se encargan
de gestionar el territorio, las actividades ilegales y la expansion de su
influencia. Enlos ultimos anos hay una diversificacion de las estrategias
usadas: continuan las confrontaciones e incursiones junto con el
desarrollo y perfeccionamiento de estrategias de cooptacion de las
organizaciones sociales y de estigmatizacion a los liderazgos sociales.

Respecto a las acciones militares, cuyo interés es el control territorial,
las AGC han tenido un control hegemonico en las subregiones como
Uraba y Occidente, sin embargo, en subregiones como Bajo Cauca y
Nordeste se han disputado el territorio con otros actores. La estrategia
para su expansion ha consistido en la implementacion de un proceso
que conlleva una presion armada e incursiones desde el exterior de
los municipios y un ejercicio de intimidacion y coercion a los grupos
armados locales que se resisten a ser cooptados (Gallego Torres,
2023). Ademas, de aprovechar las conexiones conlos grupos armados
cuya relacion se produjo en el marco de las redes de tercerizacion que
ahora es funcional para su expansion militar desde el Uraba hacia las
otras subregiones (Quesada Echeverri, 2023).

La coercion y la cooptacion han sido estrategias usadas de manera
sistematica por organizaciones criminales a nivel internacional, en el
caso de las AGC en el 2024 esta relacion entre el accionar militar y
la politica de cooptacion social e institucional tomd mayor relevancia.
Medios digitales como la Revista Raya han sefalado cooptacion
a lideres y lideresas y a las organizaciones sociales en el Sur de
Bolivar, de la misma manera se ha venido presentando en Antioquia,
segun denuncias de las comunidades, mediante amenazas tanto
individuales como colectivas parahacer que, a través de las iniciativas
de la sociedad civil, se legitime el accionar paramilitar. En los casos
donde no se logra la cooptacion a lideres, lideresas y organizaciones
socialesserealizaunacampanade estigmatizacionydescréditodelas
organizaciones de base generando incertidumbre, desestimulando
la organizacion social y ocasionando una desarticulacion en el
tejido social comunitario en las diferentes veredas y barrios de los
municipios del departamento (Raya, 2024).



Ejército de Liberacion Nacional (ELN)

El Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en el 2024 tuvo grandes
cambios en términos politicos y militares a nivel nacional que
impactaron necesariamente en las dinamicas en Antioquia. La
estructura militar del ELN a nivel nacional incluye ocho frentes de
guerra, subdivididos a su vez en frentes y companias. En Antioquia
el ELN hace presencia a través de los Frentes de Guerra “Dario
Ramirez” que hace presencia en la subregion del Bajo Cauca, ‘Juan
Fernando Porras” que hace presencia en la subregion del Nordeste
y el Frente de Guerra Urbano Nacional “Camilo Torres Restrepo” que
hace presencia en el Valle de Aburra. Cada uno de estos frentes esta
comandado por un jefe militar que responde a las directrices de la
Comandancia Central (COCE) del ELN.

Segunel Sistemade Informacionde laFundacion Pazy Reconciliacion
(SIPARES) en el 2024 el ELN tuvo un desarrollo dinamico en
Antioquia consolidando su permanencia en 33 municipios, aunque en
contraste coninformaciéon de monitoreo realizado por la Corporacion
Juridica Libertad, el ELN en estos momentos dejé de tener presencia
en la subregion de Occidente, por lo que el nimero de municipios
donde hace presencia puede ser menor. La presencia verificada
se encuentra especialmente en las subregiones de Bajo Cauca,
Nordeste y Valle de Aburra.

Durante 2024, el ELN consolido y fortalecio sus frentes en diversas
regiones del pais, incluyendo Antioquia. Esta reestructuracion
buscd mejorar la eficiencia operativa y ampliar su control territorial
en areas estratégicas. Se reportd un incremento en la actividad de
reclutamiento (The City Paper,2024). Asimismo, en el 2024, se registro
un incremento en la violencia y los enfrentamientos entre el ELN y
otros actores armados no estatales. La presencia territorial del ELN
se concentra principalmente en areas rurales y montanosas, donde
el control territorial es mas facil de ejercer debido a la geografia y el
acceso limitado de las fuerzas del Estado.

El Estado Mayor de Bloques y Frentes

El Estado Mayor de Bloques y Frentes (EMBF) es un actor armado
que surge en el 2024 por la fragmentacion del Estado Mayor Central
debidoadesencuentrosy posturas diversas enrelacionconlaMesade
Dialogoque se estabadandoconelgobiernonacional,laque se fracturé
definitivamente con la salida de Ivan Losada “Mordisco’. Mientras
que los bloques vy frentes de las disidencias de las antiguas FARC-EP
Blogue “Comandante Jorge Suarez Briceno”, Bloque “Comandante
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Gentil Duarte”, Blogue “Magdalena Medio” y el Frente “Comandante
Raul Reyes” decidieron continuar con la Mesa de Dialogos, los bloques
del Suroccidente y los comandados por Ivan Losada “Mordisco”
decidieron levantarse de laMesay no continuar con el proceso de paz.
De este ultimo grupo surge la autodenominada Plataforma Bolivariana
por la Reconstruccién y la Construccion Nacional.

El EMBF hace presencia en Antioquia en las subregiones del Norte,
Nordeste y Bajo Cauca como a continuacion se relaciona enlos mapas
de la presencia del EMC en 2023y la presencia del EMBF en el ano
2024,

ANTIOQUIA

EMC
M inactiva
M Nueva presencia

CAL . .
DA M Continua Presencia

Mara 3. Presencia EMC 2023 (1za.)- EMBF 2024 (per.). Fuente: PARES,
Liiana EspiTia (2023; 2024).

En el 2024 hubo una permanencia de las disidencias de las antiguas
FARC-EP en Antioquia en las subregiones del Norte, Nordeste y Bajo
Cauca. Como EMBF en el mismo ano, se presentd un movimiento de
consolidacion de las fronteras con los departamentos de Cérdoba y
Bolivar. Hubo cese de actividades en la subregion del Uraba debido a
las confrontaciones conlas AGC y undespliegue hacia el sur de Bolivar
através de la Serrania de San Lucas. Ademas, se presenté una nueva
presencia del EMBF en la subregion de Oriente.

El EMBF ejerce un control territorial mediante una combinacion de
tacticas guerrilleras tradicionales y actividades ilicitas que permiten a
la organizacion mantener influencia sobre las comunidades locales.
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El Observatorio sobre el Nivel de Riesgo de lideres y lideresas sociales
de la Corporacion Juridica Libertad presenta a continuacion el balance
realizado en el ano 2024 acerca del nivel de riesgo y agresiones en
contra de los lideres, lideresas, defensoras y defensores de derechos
humanos del departamento de Antioquia. En general, el balance muestra
un aumento en el numero de homicidios y una reduccion en los casos de
amenazas de caracter individual.

Agresiones a lideres y lideresas por mes afios
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GRrAFICO 11. ELABORACION PROPIA. FUENTE: OBSERVATORIO NIVEL DE RIESGO LIDE-
RES Y LIDERESAS.

En el ano 2023 los lideres y lideresas fueron fuertemente agredidos
especialmente en los meses de julio y septiembre; mientras que en el
ano 2024 los meses con un mayor numero de agresiones fueron marzo
y julio. Sin embargo, como se observa en la grafica, en el ano 2024 hubo
una constante en las agresiones de marzo a mayo y de septiembre a
diciembre. En contravia, febrero y agosto fueron los meses con menor
numero de agresiones tanto en el ano 2023 como en 2024.



Eltotal de agresiones que se registraron en el 2023 fue de 126 frente a 94
en elano 2024 como a continuacion se muestra:

Numero de agresiones en los afios 2023 - 2024

Secuestro

Retencion

Homicidio

Extorsion
Estigmatizacion
Desplazamiento forzado
Atentado

Amenaza Individual

Amenaza Colectiva

o

10 20 30 40 50 60

W2024 W2023

GRrAFICO 12. ELABORACION PROPIA. FUENTE: OBSERVATORIO NIVEL DE RIESGO LIDERES
Y LIDERESAS.

Como se observa, en el afo 2024 hubo un aumento de homicidios de lide-
resy lideresas con 28 casos registrados, secuestro con 2 casos, 11 casos
de estigmatizaciones y 5 atentados. En el caso de las amenazas colec-
tivas el numero de agresiones permanecio en 11 casos tanto en el 2023
como en 2024. La disminucion se presento en el caso de las amenazas
individuales con 19 casos en el 2024; retencion y extorsion sin informa-
ciony 18 casos de desplazamiento forzado.

Cabe mencionar que a pesar de que el nimero de muertes violentas su-
frio una importante disminucion en el ano 2024 en todo el departamento,
se observa un aumento importante en el nimero de homicidios de lideres
y lideresas en el mismo ano. Esto puede explicarse en el marco del proce-
so de cambio de estrategia de los actores armados no estatales que se
ha observado en el 2024, los cuales han reducido su accionar en ciertos
territorios contrala poblacion civilen general, pero han mantenido unare-
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lacion hostil con los liderazgos y organizaciones sociales defensoras
de los derechos humanos y ambientales. Las denuncias de algunas
organizaciones en la subregién de Oriente han mostrado unadinamica
de copamiento territorial mediante acciones armadas, cooptacion de
algunos liderazgos y desarrollo de proyectos y obras civiles por parte
delos grupos armados. En algunos de los municipios actores como las
AGC han promovido la creacion de asociaciones, intentado acercarse
alas Juntas de Accion Comunal, han hecho obras sociales y promovi-
do un tipo de liderazgo social que legitime la presencia del actor en el
territorio, esto con el fin de ganar reconocimiento politico.
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GRAFICO 13. ELABORACION PROPIA. FUENTE: OBSERVATORIO NIVEL DE RIESGO
LIDERES Y LIDERESAS.



Una caracterizacion del universo de victimas del total de las 94 agresio-
nes registradasindica que en 54 de los casos las victimas se identifican
como hombres, en 20 casos como mujeres y en los otros 20 casos las
victimas son colectivos de personas u organizaciones. La mayoria de
las victimas hacen parte del sector social comunitario con 32 casos,
de las cuales 27 de las victimas se identifican como hombres y 5 como
mujeres. Asi mismo, el sector campesino presenta 26 agresiones enlas
que se encuentran victimas hombres con 13 casos, mujeres con 6 ca-
sosy victimas colectivas con 7 casos.

Segun informacion del Observatorio de nivel de riesgo de lideres v li-
deresas se puede ver que los sectores sociales indigena, ambiental,
LGBTIQ+ y de derechos humanos son los que mayoritariamente han
sufrido agresiones con 8 registros en el caso del sector indigena, 7 en
los sectores ambientales y LGBTIQ+ y 6 casos en el sector de dere-
chos humanos. Con relacion a sectores como el indigena y el sector
LGBTIQ+ se puede observar en la grafica que las victimas en su mayo-
ria son mujeres y que en el sector de derechos humanos la mayoria de
las victimas son colectivos u organizaciones sociales.

Por otro lado, el nimero de agresiones en cada subregion demuestra
un cambio importante en relacion con el afio inmediatamente anterior
como se presenta a continuacion.
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GRAFICO 14. ELABORACION PROPIA. FUENTE: OBSERVATORIO NIVEL DE RIESGO LIDE-
RES Y LIDERESAS.
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La subregion que tuvo una mayor diferencia en el numero de agresiones
entre el 2023y el ano 2024 fue Valle de Aburra ya que en 2023 registro
23 casos y en 2024 11 casos, al igual que Oriente que reportd una
diferencia importante ya que paso de 20 casos en 2023 a 8 casos en el
ano 2024. De la misma manera Bajo Cauca, Norte y Nordeste tuvieron
unadisminucion moderadaenrelacion con el afio 2023 aunquejuntocon
Uraba son las subregiones con un mayor numero de casos registrados
enelano 2024.

En contravia se encuentra Suroeste que tuvo un aumento de agresiones
contra lideresy lideresas pasando de 6 casos a 11 en el ano 2024. De la
misma manera, Uraba y Magdalena Medio demuestran un aumentoenel
numero de casos.

Larelacion entre agresiones y sector social permite analizar desde otra
perspectiva las agresiones a los lideres y lideresas como se muestra a
continuacion.

H Secuestro
Homicidio

u Estigmatizacion

m Desplazamiento forzado
Atentado

i
10 I ® Amenaza individual

-
I n ® Amenaza Colectiva
5 . —
-
- -
o - - - - -
N O o .0 N > 2 X O > > 3 i
L & &K E L E
£ 8T TEE &P S
S & T T AR
v ¢S ¥
O
S &
[ @

GRrAFICO 15. ELABORACION PROPIA. FUENTE: OBSERVATORIO NIVEL DE RIESGO
LIDERES Y LIDERESAS.



En primer lugar, al observar los sectores sociales a los que hacen
parte las victimas se encuentra que el homicidio es la agresion mas
frecuente en el sector social comunitario registrando 20 casos de
los 28 que hubo en el 2024. Asi mismo el homicidio en la poblacion
LGBTIQ+ ocupaunlugar preponderante frente a otras agresiones,
delos 7 casos que componen el total de las agresiones contraeste
sector social 4 fueron homicidios, es decir, el 57%.

Por otro lado, en el caso del sector social campesino el
desplazamiento forzado con 9 casos, la amenaza individual con
6 casos y la amenaza colectiva también con 6 casos son las
agresiones que fueron mas frecuentes en 2024. Asi mismo, en el
sector ambiental el desplazamiento forzado fue la agresion que
mas se repitio en el 2024 con 4 casos. Respecto a esto, la relacion
entre el sector campesino y el sector ambiental es cada vez mas
estrechaya que enambas circunstancias los lideresy las lideresas
habitan en su mayoria en las zonas rurales de los municipios en
donde la lucha por el derecho a la tierra propia del campesinado
se ha convertido enlalucha por el cuidado del medio ambiente, del
aguay de labiodiversidad.

Otro aspecto que proporciona la informaciéon presentada en
la grafica es que mientras que en el sector social de derechos
humanos predomina la amenaza colectiva, en el sector social
indigena predomina la amenaza individual. Esto indica que la
agresion de la amenaza tiene un proposito claro respecto a la
desestructuracion de la base del tejido social, la organizacion
y la participacion politica que en el caso del sector indigena
se encuentra en las personas amenazadas que son mujeres
o cumplen una funcién especial como el de gobernadores de
los resguardos y cabildos. En el caso de las organizaciones de
derechos humanos, laamenaza hasido colectiva debido alaforma
en la que las organizaciones defensoras de derechos humanos
cumplen un papel fundamental en la sociedad al denunciar las
violaciones y agresiones contra la poblacion civil.

En ese sentido, la relacidon entre agresion y subregion
proporciona informacion util al analizar cuales son las
condiciones y dinamicas actuales de las agresiones y el
contexto humanitario en cada territorio.
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Universo de agresiones por subregion de Antiogquia 2024
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GRAFICO 16. ELABORACION PROPIA. FUENTE: OBSERVATORIO NIVEL DE RIESGO LIDERES
Y LIDERESAS.

Respecto a esa relacion entre agresion y subregion se puede observar
agresiones preponderantes como el homicidio, la amenaza individual y el
desplazamiento forzado. En el caso del homicidio, aunque se encuentra
presente en la mayoria de las subregiones, en el Magdalena Medio es la
agresion que es mas frecuente al ocupar casi la totalidad del registro de
casos en dicho territorio, con mayor niumero de casos, lo que evidencia
el alto riesgo para el ejercicio del liderazgo social y la defensa de los
derechos humanos en Antioquia.

En el caso de la subregion del Norte, es la que tiene un mayor nimero
de casos de desplazamiento forzado tanto individual como masivo y la
subregion de Oriente es la subregion con un mayor numero de casos de
estigmatizacion. La amenaza colectiva se presentd mayoritariamente en
la subregion de Uraba, mientras que la amenaza individual se presenté en
sumayoria en el Bajo Cauca.

Por otro lado, de las 7 tipificaciones de agresiones presentes en la grafica
anterior, en las subregiones de Uraba, Bajo Cauca y Valle de Aburra se
presentaron 6 de esos tipos de agresion, es decir, en estas subregiones
hay una diversificacion mayor de agresiones contra lideresy lideresas.

El monitoreo constante a las situaciones que viven los lideres, lideresas,
defensoresy defensoras de derechos humanos en el departamentoesun
objetivo del Observatorio del Nivel de Riesgo. Los liderazgos sociales en
el departamento siguen siendo objetivo de las agresiones de los actores
armados presentes en cada subregion. Las confrontaciones armadas



han dejado en medio del fuego cruzado a la poblacion civil que
resiste y se organiza para exigir que se garantice el derecho alapaz
y alaseguridad en sus territorios. Lalabor de los lideres y lideresas
es fundamental en estos contextos rurales y urbanos en donde las
dinamicas del conflicto armado amenazan constantemente con
danar el tejido social y los ecosistemas.

En el 2024 la defensa del territorio promovié que mas lideres
y lideresas sociales y defensores y defensoras de derechos
humanos se identificaran también como defensores y defensoras
del medio ambiente y de la naturaleza. El sentido del territorio no
se delimita exclusivamente a la tierra donde se encuentra, también
refiere a la construccion del tejido social a pesar de los embates de
laviolencia, a la defensa del agua y demas recursos naturales,y ala
promocionde laviday la paz territorial en todos los contextos.

Persiste la necesidad de una implementacion efectiva de la
Publica Integral de Respeto y Garantias a la Labor de Defensa
de los Derechos Humanos, ya que los avances normativos han
tenido poco efecto en los territorios y en los procesos para
la defensa y garantias de la labor. Hay un déficit importante
respecto a la adopcion por parte de las autoridades de las
herramientas y mecanismos que las organizaciones sociales
han recomendado en los ultimos anos.

Especialmente es urgente medidas de proteccion claras,
coherentesy eficientes debido alos altos niveles de riesgo que se
presentan.ComoseregistraenlaAlerta Temprana019de 2023 de
la Defensoria del Pueblo, Antioquia es el segundo departamento
con un mayor numero de homicidios de Personas Defensoras de
Derechos Humanos (PDDH) y el primero departamento a nivel
nacional con un mayor numero de advertencias de existencia de
riesgo en un nivel extremo.
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De la Paz Total ala Violencia Generalizada

La paz, como fin, es una aspiracion universal, pero en Colombia
historicamente se ha abordado desde enfoques reduccionista, centrados
enelmantenimiento del control “legitimo” de lafuerza por parte del Estado,
lo que ha llevado a que sea negociada de forma bilateral, ignorando los
factores estructurales que ocasionan la violencia y excluyendo a los
sectores sociales mas afectados del proceso de dialogo y negociacion.
Esteabordajehadadolugaraunaseriedeprocesosfallidos,alapersistencia
de las causas estructurales que mantienen un estado generalizado de
injusticia social que persiste nuestro pais y a nuevos ciclos de violencia
que ocasionan graves crisis humanitarias y de violacion a los derechos
humanos. Lapaz se hareducido a unanegociacion y/o proceso de dialogo
tendiente al silenciamiento de las armas, sin una verdadera proyeccion de
construccion territorial que posibilite a la poblacion, desde su contexto
inmediato, proponer y aportar dinamicas nuevas para recuperar el tejido
social y lograr las transformaciones necesarias para una verdadera paz
territorial. El gobierno de Gustavo Petro le apost6 a transformar dicho
enfoque intentando abordar las distintas expresiones de violencia armada
y organizada, partiendo de las necesidades estructurales de cada uno de
los territorios. Sin embargo, fallé en no comprender el caracter de cada
uno de los actores y pretender aplicar una misma dinamica de dialogo,
sintener claras la estrategia de negociacion y posibilidad de los acuerdos
juridicos y politicos a pactar.

La politica nacional de Paz Total quedo definida en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 y se encuentra reglamentada en la ley 2272 de
2022 que otorga facultades al presidente para adelantar acercamientos
con organizaciones delincuenciales con el fin de iniciar dialogos de paz o
procesos de sometimiento a la justicia. Los grupos armados de presencia
nacional con los que se han abierto canales de dialogos son el Ejército
Nacional de Liberacion (ELN), el Estado Mayor de Bloques y Frentes
(EMBF), La Segunda Marquetalia (SM), con las Estructuras Armadas
de Alto Impacto de presencia local en Buenaventura (Valle del Cauca),
Quibdo (Choco) y el Valle de Aburra (Antioquia) y, mas recientemente, con
las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) mediante resolucion
257 de 2024.

En el marco de la implementacion de esta politica de paz, en noviembre
de 2022, se establecieron diferentes espacios de dialogo y negociacion
tendientes a lograr la solucion politica y negociada del conflicto armado
0 el sometimiento y/o acogimiento con diversos grupos armados. Para
el caso de Antioquia son de vital trascendencia los establecidos con el
ELN, EMBF (antes EMC), el grupo paramilitar AGC (autodenominado
EGCQC)y las estructuras criminales del Valle de Aburra, denominadas como
Estructuras Armadas Organizadas de Crimen de Alto Impacto de Medelliny
El Valle de Aburra en la resolucion 138 de 2023 que autoriza la instalacion



del Espacio de Conversacion Sociojuridico de Construccion de Paz
Urbana.

Impulsar simultaneamente varios espacios de didalogo y negociacion
requiere no solamente un marco normativo que posibilite el avance de
los procesos, sino también de una estrategia y metodologia para lograr
concretar las apuestas de negociacion o sometimiento a la justicia que
se espera lograr de esos espacios, asi como una clara apuesta para
trascender de la negociacion a la construccion de paz territorial. A pesar
de la apertura de los diversos espacios con los diferentes grupos, estos,
hasta ahora, no evidencian logros y avances significativos que impacten
positivamente a la poblacion ni una proyeccion futura respecto a lograr la
paz en el pais.

De estos procesos, el primero en iniciar en este gobierno fue la mesa
de negociacion con el ELN, la cual se reanudd en octubre de 2022 en
un primer acercamiento en el cual se definio la reinstalacion de la mesa,
después de encontrarse suspendida desde el afio 2018. La mesa sesiono
de la manera prevista, avanzando en el acuerdo de México que retomo
la agenda de negociacion prevista en 2016 y a la definicion de una vision
comun de la paz, ademas, en la definicion de una metodologia para la
participacion social que se concreto en lainstalacion del Comité Nacional
de Participacion (CNP) en agosto de 2023. Sin embargo, esta mesa entré
en una crisis que hizo que estuviera congelada durante la mayor parte del
2024 y, una semana antes de que ambas delegaciones se encontraran
en Venezuela para buscar una solucion definitiva, el 17 de enero de 2025,
el presidente Gustavo Petro decidié suspender la mesa a raiz de las
acciones del ELN en el Catatumbo.

Desde agosto del afio del 2023 en la Mesa se acordo un cese al fuego
bilateral y nacional que permitid hasta cierto punto desescalar las
conflictividades armadas en diferentes regiones, incluida Antioquia en
donde “en general ambas partes respetaron el cese al fuego” segun la
Mision de Verificacion (ONU, 2024). Sin embargo, con la finalizacion del
cesealfuegoenagostodel 2024, despuésde ser prorrogado por segunda
vez el 6 de febrero dando como resultado una duracion de un afo, “los
casos de enfrentamiento entre las partes aumentaron significativamente
en comparacion con el bajo numero observado durante el aflo que durd
el cese al fuego” (2024). Las confrontaciones fueron escalando hasta el
punto de suspender la Mesa de Dialogos de manera unilateral por parte
del gobierno nacional.

De este proceso surgieron 28 acuerdos, con el principio fundamental de
que todo lo acordado debia implementarse de forma inmediata. Algunos
de dicho acuerdos fueron sobre el proceso de participacion de sociedad
civil en la construccion de la paz; la implementacion de Zonas Criticas o
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de crisis humanitaria (entre las cuales se ubica el Nordeste y el Bajo
Cauca antioqueno); la creacion de un observatorio sobre las formas del
paramilitarismo y el cese al fuego bilateral. Las organizaciones sociales
han solicitado a las partes (Gobierno y ELN) que, aunque la Mesa esté
suspendida, garanticen el cumplimiento de los acuerdos que impactan
a la poblacion civil, en particular los puntos que tienen que ver con los
alivios humanitarios como las Zonas Criticas en el Nordeste y el Bajo
Cauca antioquefio que se encuentran en una permanente situacion de
crisis, con diversas afectaciones ala poblacion.

Por otro lado, se instalo la mesa de negociacion con el Estado Mayor
Central - EMC, grupo disidente de las antiguas Farc-EP. Este proceso
se inicio oficialmente el 16 de octubre de 2023, después de un periodo
marcado por tensiones producto de las acciones de varios frentes del
EMC, especialmente en Putumayo, Cauca, Narifio y Valle del Cauca.
Durante este primer momento de negociacion, se definieron los
lineamientos fundamentales para la creacion de laagenda de dialogos,
se establecio el cese bilateral al fuego desde el 16 de enero de 2024
(este cese al fuego se prorrogo hasta el 15 de abril de 2025 con la
faccion del EMC, ahora EMBF, que permanece en dialogos).

Durante el transcurso de 2024, se firmaron diversos protocolos, entre
ellos uno que obligaba al EMC a renunciar al secuestro con fines
economicos. No obstante, y como consecuencia de que el grupo se
reconfigurd a partir de la unidad de diversas estructuras disimiles,
sumado a la crisis generada por acciones que adelantd el EMC en
contra de poblacion civil, particularmente el ataque a la poblacion
indigena en el departamento del Cauca, y al no tener una agenda de
negociacion precisa, el grupo se dividio, o que llevd a que mas de la
mitad de sus integrantes se retiraran de la mesa de dialogos el 16 de
abrilde 2024.

La fragmentacion se profundizd cuando varios lideres y facciones
dentro del EMC cuestionaron su participacion en el proceso de
paz, o que resultd en una disminucion de la cohesion del grupo y a
la conformacion de una nueva estructura llamada Estado Central
de Bloques y Frentes (ECBF) que operan con una clara ausencia
de control unificado y una diversidad de intereses entre las distintas
estructuras, dificultando la capacidad para decidir y dialogar como una
organizacion unificada.

A pesar de la complejidad que supone la situacion anterior, el 18 de oc-
tubre de 2024 se realizo el sexto ciclo de negociaciones, el cual ha sido
considerado el mas exitoso hasta la fecha ya que concluyd con acuer-
dos sobre un plan de accion para llevar a cabo transformaciones terri-



toriales centrado en siete regiones priorizadas, asicomo sobre la par-
ticipacion publica en el proceso de paz. No obstante, el procesono ha
tenido avances significativos; por el contrario, ha generado mayores
puntos problematicos incluyendo la division entre los delegados del
EMC respecto ala forma de proceder con el cese al fuego y laimple-
mentacion de los acuerdos.

Otro de los procesos es la Mesa de didlogos socio juridicos con las
estructuras del Valle de Aburra, por ser Medellinuno de los casos mas
representativos en cuanto al impacto del conflicto, el control social y
territorial que ejercen dichas estructuras armadas en el territorio ur-
bano. Este proceso, como el de Quibdoy Buenaventura, carece de un
marco juridico que le posibilite avanzar en las primeras definiciones
establecidas consistentes en los protocolos de funcionamiento de
las conversaciones, laintervencion estatalintegral enlos territorios, el
desmantelamiento de sus estructuras y su sometimiento a la justicia.
Sin embargo, se han acordado unas lineas prioritarias sobre las cua-
les avanzar, entre ellas la reduccion de homicidios, la no vinculacion
de menores en actividades criminales, supresion de conminaciones
que conllevaran al desplazamiento forzado y limitacion en la comer-
cializacion de fentanilo.

La carencia de un marco juridico evidencia que no existe claridad de
como poder avanzar en un proceso de desmantelamiento definitivo
de estas estructuras criminales y garantizar la construccion comu-
nitaria y colectiva de proyectos de vida digna para la paz en los terri-
torios urbanos. La realidad que se evidencia es que el proceso esta
sostenido en la decision de un pacto de no agresion entre las bandas
criminalesy su estrategia sostenida en la reduccion o regulacion a ni-
veles “tolerables” de ciertas practicas criminales como los homicidios
y las extorsiones, mientras mantienen intactas la comercializacion de
estupefacientes, la utilizacion de nifos, ninas y adolescentes con fi-
nes de explotacion sexual y las desapariciones forzadas, entre otras.

Enjulio de 2024, mediante la resolucion 257, se abrieron los didlogos
exploratorios con el grupo paramilitar Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (autodenominado Ejército Gaitanista de Colombia - EGC),
la cual los denomina como estructura armada organizada de crimen
de alto impacto. Este grupo es el resultado de la reconfiguracion o
refundacion de los grupos de autodefensa paramilitar ACCU y AUC
como proyecto funcional a los intereses econdmicos de los grandes
capitalesy alalucha contrainsurgente.

El Gobierno ha senalado que este dialogo socio-juridico tiene como
proposito definir los términos en los cuales el grupo se someta a la
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justicia, enfocados en la dejacion de armas y garantizando los dere-
chos de las victimas; simultaneamente, las AGC avanzan en el control
delterritorioy lapoblacion enla mayor parte del pais, especialmente en
Antioquia donde cuentan con presencia en mas del 90% del territorio
departamental y es el actor responsable de la mayoria de afectacio-
nes ala poblacion civil y a personas lideres y lideresas sociales. Alvaro
Jiménez, delegado del gobierno para este espacio de dialogos sociali-
z6 que dicho acercamiento exploratorio posibilito el planteamiento de
temas estructurales paraabordar con el grupo como la transformacion
territorial, iniciar el desescalamiento de la violencia y la eliminacion de
las economiasilicitas, sin embargo, al igual que en los demas procesos,
no se establece una hoja de ruta clara que delimite las condiciones
para el dialogo y que estén encaminadas al sometimiento.

Estos desaciertos ahondan en la falta de estrategia en laimplementa-
cion de paz con un enfoque integral, toda vez que reafirma la ausencia
de agendas claras con los diferentes actores armados, llegando inclu-
so aintentar adelantar espacios de negociacion politica con organiza-
ciones gque no tienen este caracter, imposibilitando que se profundice
enlos elementos estructurales del conflicto desde los diferentes enfo-
ques, y reforzando la implementacion de formas historicas y tradicio-
nales que se limitan al silenciamiento de los fusiles, procesos que han
llevado al recicle de estructuras armadas desmovilizadas en disimiles
grupos armados, que con su accionar han contribuido no solo a la
generalizacion de la violencia en el pais, sino también a la grave crisis
humanitaria que se vive en varios territorios, donde las comunidades
han sido objeto de agresion por estos grupos, que manifiestan con sus
practicas criminales desprecio por las mas elementales normas del
Derecho Internacional Humanitario.

Si bien el gobierno nacional ha hablado de una paz amplia, a partir del
diseno de una politicadenominada Paz Total que busca ser unapolitica
de Estado y no solo de gobierno, que incorpore elementos para afron-
tar los factores estructurales del conflicto armado, social y econémico
que vive nuestro pais, lo cierto es que en el desarrollo de laimplementa-
cionde su estrategia, esta ha estado centrada en el desarme, desmovi-
lizaciony sometimiento alajusticia, sin profundizar en otros elementos
estructurales del conflicto. Esta ausencia de perspectiva econémicay
social del conflicto, se suma alos desaciertos del gobierno nacional en
los lineamientos sobre las rutas de didlogos con los actores armados,
que dejan abierta la posibilidad de reconocer el caracter politico a gru-
pos armados ajenos a estos criterios, como grupos paramilitares o de
delincuencia comun.



Desafios de la Paz Total

Elimpacto que tuvo el cambio del Alto Comisionado parala Paz en el de-
sarrollo de todas las mesas de negociacion y espacios de dialogos so-
cio-juridicos fue mayor al que se esperaba. Aunque ambiciosa, la apuesta
de Paz Total con la apertura de multiples mesas de didlogo y negociacion
desde el inicio del gobierno pretendio atender a cada una de las mesas y
avanzar en cada una en lamedida en que la negociacion o dialogo lo per-
mitia, sin embargo, la falta de una estrategia global, coherente y clara ha
ocasionado que con la llegada de Otty Patifno sean muchas las dificulta-
des que han surgido; demostrando una falta de estrategia unificada con
metas alcanzables y objetivos a corto, mediano y largo plazo por parte
el gobierno nacional. Una estrategia unificada también implica que a pe-
sar de los cambios de los altos funcionarios del gobierno los objetivos,
alcancesy logros enlos diferentes espacios de dialogo se mantenganen
el tiempo.

La falta de articulacion entre los ejercicios de cese al fuego con los dife-
rentes actores y el contenido de la agenda que se encuentra en el centro
de los dialogos ha ocasionado un aumento en laincertidumbre por parte
de la poblacion respecto a posibles escenarios de rapido escalamiento
de las confrontaciones armadas debido a fracturas o terminaciones in-
tempestivas del cese al fuego ya que no tiene un objetivo claro en el mar-
co de los didlogos. Ligado a la anterior, una dificultad importante ha sido
la falta de una articulacion entre la politica de paz y la politica nacional de
seguridad (CORE, 2024). La misma Oficina de naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia ha senalado en suinforme anual que es
necesario Implementar de forma integral y efectiva la Politica de Seguridad
a nivel territorial, armonizar el Plan Estratégico Sectorial con el contenido
de esta Politica, asegurar que las fuerzas de seguridad en los territorios co-
nozcan el contenido innovador de la mismay que estas reciban directrices
claras para fortalecer el enfoque preventivo y de proteccion a la poblacion
(Naciones unidas 2025).

En Antioquia la oposicion a todos los procesos de paz se encuentraen
cabeza del gobernador Andrés Julian Rendon y del alcalde de Medellin
Federico Gutiérrez quienes en medios han sefialado no estar de acuer-
do con los dialogos de paz y que los ejercicios de cese al fuego sola-
mente benefician a los actores armados ya que les permite su expan-
siony fortalecimiento. En cada momento en el que hay una prérroga de
ceses al fuego, el gobernador ha manifestado su descontento con que
el Ejército Nacional no confronte en territorio a los actores armados y
ha solicitado no continuar con el cese de hostilidades en las subregio-
nes del departamento.
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La mediatizacion de esta discusion entre el gobierno nacional y el
gobierno departamental no aporta a la solucion de los problemas
que se han presentado producto de la falta de planeaciony unaes-
trategia articulada y unificada alrededor de la Paz Total. Al contra-
rio,endepartamentos como Antioquia (que tienen enlatotalidad de
Sus municipios por lo menos un actor armado que se encuentraen
un proceso de dialogos con el gobierno nacional) la percepcion de
inseguridad ha aumentado. La encuesta Invamer publicada en fe-
brero de 2025 sefala que en ciudades capitales como Medellin el
principal problema en estos momentos es la inseguridad. Sumado
aesto, a nivel nacional no hay un consenso frente a si se considera
que la salida al actual conflicto armado es insistir en los dialogos de
paz o en una derrota militar sin dialogos: el 50% de los encuesta-
dos respondieron estar de acuerdo con dialogar para conseguir la
paz,y un 45% no estan de acuerdo con dialogar. Ademas, un dato
importante es que el 70% de los encuestados considera que la po-
litica de Paz Total del presidente Petro va en la direccion equivoca-
da (Invamer, 2024).

El panorama frente a lo anterior es retador: el recrudecimiento del
paramilitarismo es unarealidad que enfrentamos y padecemos diaa
dia; el actuar de las disidencias y la guerra contra estos que adelanta
el ELN con las afectaciones que ello genera para la poblacion civil,
asicomo laincapacidad del Estado para generar estrategia de dialo-
go 'y negociaciéon que concuerde no solo con la politica de paz total
sino con la exigencia historica del pueblo colombiano de vivir en paz,
en condiciones dignas, con garantias de permanencia en el territorio
y de desarrollar una paz conjusticia social.

Las actuales respuestas del gobierno nacional en relacion con los
hechos en el Catatumbo de vuelto a la excepcionalidad, la declara-
cion del estado de conmocion interior y la militarizacion del territorio
resultan desalentadoras; una perspectiva de seguridad completa-
mente opuesta a lo que en principio abanderaba la politica de paz
total, cuando, por el contrario, se demandaba una accion decidida,
coherente y sostenida en favor de la paz y la seguridad humana.

Laexcepcionalidady la militarizacion se alejan del respetoy garantia
de los derechos humanos, de la promocion de la justicia social, de
laintervencion social en el territorio al mismo tiempo que profundiza
el escalamiento de la confrontacion armada, profundizando la crisis
humanitaria en los territorios. Sibien en ladeclaracion del estado de
conmocion interior se incluyeron medidas presupuestales tendien-



tes a modificar las contribuciones y el presupuesto general de
la nacion para garantizar laimplementacion de las medidas de
intervencion dispuestas, ademas de la militar, surge el cuestio-
namiento de si es necesario decretar un estado de conmocion
interior para viabilizar econdmicamente apuestas que ya se
encontraban contempladas en diversos instrumentos como la
firmadel acuerdo de paz.

Creemos firmemente que el medio politico para lograr la paz
es la solucion negociada a los conflictos, de la mano de las
transformaciones estructurales que permitan la construccion
equitativas y dignas, sin embargo vemos que este escenario
de negociacion se encuentra fuertemente debilitado, sin una
estrategia clara para lograr avanzar y solventar las crisis, los
procesos se han ido agotando y todo esto sin que se avance
por lo menos en puntos minimos como la atencion a la crisis
humanitaria, la concrecion de la politica integral de garantias
para proteccion de la vida de los lideres y lideresas sociales y
la garantia para prevenir la violacion alos derechos humanos.
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Recomendaciones

1. Urge concretar la Politica Publica Integral de Garantias para

Labor de Defensa de los Derechos Humanos en Colombia,
ademas que esta tenga una partida presupuestal para que se
puedan implementar los planes de accion en los territorios. Lo
anteriorimplica que desde el Ministerio del Interior se avance en
laconcertacion de dicha politicay se armonice conlas acciones
de la Mesa Nacional y las Mesas Territoriales de Garantias.
Ademas, como lo senalo el Informe Anual del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
situacion en Colombia, 2024 (Naciones Unidas) es necesario:
Adoptar la Politica Nacional de Garantias para personas
defensoras de derechos humanos y un mecanismo efectivo para
el seguimiento basado enindicadores de resultados. Y Garantizar
el funcionamiento de las mesas territoriales de garantias y el
cumplimiento de los acuerdos que en ellas se alcance con las
organizaciones de la sociedad civil.

La solucidon politica y negociada del conflicto armado y la
busqueda de la paz en general, tiene que seguir siendo una
politica de Estado y un propdsito nacional. Por ello, hacemos
un llamado al gobierno nacional a reoriente la politica de paz
total y garantizar que desde la Oficina del alto comisionado se
tomen acciones que favorezcan la participacion del movimiento
social y se reabra la Mesa de dialogo y negociacion con el
ELN. Ademas, es necesario avanzar en alivios humanitarios, el
respeto a la poblacion civil y cesar todo tipo de agresion contra
los liderazgos comunitarios y sociales. Los avances logrados en
la Mesa de Negociacion con el ELN deben ser implementados
con el fin de proteger la vida, seguridad e integridad de las
comunidades, organizacionesy los liderazgos sociales.

La gobernacion de Antioquia y las diferentes alcaldias
municipales, en particular aquellas donde se identifican un nivel
extremo y alto de vulneraciones a los DDHH e infracciones al
DIH, deben aplicar los parametros definidos en el decreto 1581
de 2017 e incorporarlos en sus planes de prevencion articulen
estrategias, asignando recursos para suimplementacion.



4. Al Ministerio del Interior, Gobernacion de Antioquia y

Defensoria del Pueblo, realizar una sesion de la Comision
Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas -CIPRAT- en el seguimiento a las acciones
desarrolladas frente a la Alerta Temprana No. 019-
2023 de riesgo sobre la labor de personas defensoras
DDHH, Lideres y lideresas sociales, sus organizaciones y
colectivos. Enfocada en el departamento de Antioquia en
los municipios con valoracion extrema, altay media.

Ministerio del Interior, gobernacion de Antioquia y
alcaldias municipales implementar el decreto 660 - 2018
del Programa Integral de Seguridad y Proteccion para
Comunidades y Organizaciones en los Territorios. Con las
organizaciones priorizadas en el departamento.

Es crucial que la Fiscalia General de la Nacion implemente
a cabalidad la directiva 0008 del 2023, ya que continualos
altos indices de impunidad sobre los crimenes cometidos
hacia las personas defensoras y liderazgos sociales. En
tanto, la falta de detalles sobre los responsables, modos
y razones de los crimenes dificulta la identificacion y
condenade los perpetradores.
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